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(BUDGET) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

2 

 

 

 

PREMESSA 

Il budget 2018 completa idealmente il percorso iniziato 5 anni fa dal CDA dell’ente per lo 
sviluppo delle nuove funzioni di carattere territoriale assegnate dalla Regione Lombardia e 
di contemporaneo risanamento e consolidamento delle funzioni tradizionali di servizio 
all’agricoltura. 

Pertanto anche nel 2018 è previsto di continuare la valorizzazione del reticolo consortile 
migliorandone l’efficienza come strumento per la dispensa e controllo delle acque ad uso 

irriguo e la sua fruibilità a fini ambientali, turistico-ricreativi e per la produzione idroelettrica. 
Sono inoltre consolidate le esperienze professionali   relative alle nuove funzioni consortili 
acquisite negli anni scorsi in materia di difesa del suolo, valorizzazione e gestione delle vie 
navigabili.  

Le nuove funzioni, unite alle numerose possibilità di valorizzazione offerte dalla rete idrica 
consortile e alla elevata professionalità raggiunta dal personale consortile nella fornitura di 
servizi permette di ampliare ulteriormente nel 2018 l’ambito delle entrate extra agricole, 

compensando l’aumento inevitabile dei costi di gestione e minimizzando gli aumenti dei 
contributi consortili a carico dell’utenza agricola. 

Per effetto di queste attente politiche di sviluppo ed efficientamento dell’organizzazione 

consortile, l’attività di riallineamento dei costi di gestione alle effettive entrate a carico della 
contribuenza, iniziata da tempo, vedrà nel 2018 un ulteriore, sensibile, avvicinamento 
all’obiettivo del definitivo pareggio. Il disavanzo strutturale 2018, infatti, è circa la metà di 

quello corrispondente del 2017, attestandosi a 0,9 milioni di euro, integralmente coperti con 
gli accantonamenti prudenziali effettuati negli anni scorsi proprio allo scopo di diluire nel 
tempo gli impatti del riallineamento dei costi sul mondo agricolo.      

Per il 2018 è da rimarcare inoltre che non sono previsti, a differenza degli anni precedenti, 
consistenti incrementi di quelle entrate straordinarie legate ai grandi progetti di 
investimento regionali e statali legati ad Expo 2015. I nuovi programmi di sviluppo degli 
investimenti pubblici a favore delle reti di bonifica e irrigazione, attualmente in corso, 
esplicheranno infatti i loro effetti solo a partire dal 2019/2020. Ciò nonostante   l’Ente sta 

attuando una politica tesa, da un lato, ad aumentare sempre più l’efficienza di gestione, 

diversificando altresì le fonti di entrata, dall’altro a contenere i costi di esercizio – senza 
pregiudicare o ridurre però la qualità e il livello dei servizi offerti – attraverso una ponderata 
riorganizzazione del personale e una puntuale revisione di procedure, organizzazione, lavori 
e forniture. Questo programma di efficientamento complessivo permetterà nel 2018 di 
liberare risorse, ancorché limitate, per l’avvio di un piano di manutenzioni straordinarie sulla 

rete consortile totalmente autofinanziato.    

Nel 2018 è prevista, inoltre, una prima, modesta (50.000,00 euro), entrata dall’investimento 

effettuato con EGPV per la realizzazione e gestione della centrale idroelettrica di 
Panperduto. La gestione commerciale complessiva (comprendente l’esercizio della 
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centrali di Monza) è invece prevista in sostanziale pareggio a causa della necessità di 
assorbire gli elevati ammortamenti e costi non ricorrenti per la loro ottimizzazione.  

Pur nelle attuali condizioni di contenimento dei costi gestionali il Consorzio sta fortemente 
investendo in termini progettuali per incrementare lo sfruttamento idroelettrico delle acque 
distribuite. 

Prosegue inoltre l’allargamento dell’area di influenza del Consorzio; a seguito della nuova 

ridelimitazione regionale, con l’inserimento nel comprensorio consortile delle aree 
pedemontane a nord del Canale Villoresi, sono diventati ormai oltre 400 i comuni del nostro 
territorio, esteso su oltre 3900 kmq; comuni non attraversati dalla rete irrigua consortile ma 
con tematiche legate alla gestione dei reticoli minori e alla difesa del suolo; questo 
passaggio potrà comportare il riconoscimento di nuove funzioni territoriali in ambito 
istituzionale similmente a quanto fatto con Regione Lombardia in materia di difesa del 
suolo.  

E’ in fase di definizione il nuovo piano di classifica degli immobili che detterà le nuove regole 
di attribuzione dei benefici e orienterà l’attività dell’ente nel prossimo futuro.  

Il nuovo piano sarà anche l’occasione per una applicazione di criteri di riparto delle spese 

tra le varie zone più semplici e aderenti alla mutata condizione dei benefici esistenti.   

E’ pertanto possibile affermare che, dopo 5 anni difficili ma straordinari per impegno e 

grandiosità degli investimenti effettuati (oltre 100 milioni di opere sulla rete consortile) e 
attività innovative realizzate (energia, navigazione, turismo, musei, ambiente), con le azioni 
intraprese nel quinquennio passato si sono poste le basi per il definitivo risanamento 
dell’Ente e del suo consolidamento a beneficio del mondo agricolo e di tutto il territorio che 
vive e prospera, oggi come sempre in passato, grazie ad un corretto e oculato utilizzo della 
risorsa acqua nelle sue molteplici declinazioni. Il Bilancio preventivo 2018 – (budget) è 
dunque una base di partenza per il definitivo equilibrio di bilancio tra entrate e spese 
correnti, sino ad ora garantito esclusivamente da entrate di carattere straordinario.  

Come eredità del grande lavoro di questi anni resta, oltre alle opere ben visibili , un ricco 
patrimonio di conoscenze e professionalità cresciute in questi anni che ha reso possibile la 
realizzazione di opere ingenti e complesse; conoscenze ed esperienze  non solo in campo 
progettuale e realizzativo ma anche in quello amministrativo, dalla gestione delle 
procedure di appalto al coordinamento tecnico ed amministrativo dei complessi iter legati 
ai diversi  finanziamenti, Cariplo, regionali, comunitari, che sempre  più ci viene riconosciuto 
anche all’esterno. 

Ma nuove prove attendono nei prossimi anni i Consorzi di bonifica e quindi ETVilloresi: 
l’evoluzione in atto in materia di acque sempre più vede da un lato esigenza di conoscenza 

e programmazione  - ma anche forti vincoli posti dalle normative, specie comunitarie - e 
dall’altro la forte necessità di razionalizzazione nell’uso della risorsa e di integrazione di 
diversi soggetti e sistemi di gestione delle acque. Tutto ciò comporta sfide nuove e 
complesse: conoscenza, analisi, sperimentazione di diverse modalità di gestione. 

Alla nuova consiliatura è dunque affidato il compito di quindi assicurare un equilibrio fra 
l’esigenza di mantenimento del “patrimonio” di professionalità acquisite, da custodire e 
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preservare,  ma al contempo da reindirizzare per assicurare un nuovo posizionamento 
strategico del Consorzio, atto a raccogliere, e vincere, le nuove sfide.  

PROGRAMMI PRINCIPALI PER L’ANNO 2018 

 

Lavori sulla rete dei canali 

Sono attualmente in corso, e verranno conclusi nel corso dell’asciutta primaverile 2018 i 

lavori sul Naviglio di Pavia, già avviati nell’anno 2017 e finanziati da Regione Lombardia 
(DGR 2735/2014, 4360/2015 e 4439/2015).  

Nel corso dell’anno 2017 è stata correttamente sviluppata e portata a termine, rispettando 

la strettissima tempistica prevista dal bando ministeriale, la progettazione esecutiva degli 
interventi di “Impermeabilizzazione del Canale Principale Adduttore Villoresi nei comuni di 

Somma Lombardo, Vizzola Ticino, Arconate, Busto Garolfo e Parabiago”, per un consistente 

importo complessivo, pari a € 20.951.388,80. Le opere sono candidate alla partecipazione 
al bando del Programma Nazionale di Sviluppo Rurale 2014-2020: Misura 4 – Sottomisura 4.3 
- Investimenti in infrastrutture per lo sviluppo l’ammodernamento e l’adeguamento 

dell’agricoltura e della silvicoltura, compresi l’accesso ai terreni agricoli e forestali, la 
ricomposizione e il miglioramento fondiario, l’approvvigionamento e il risparmio di energia 

e risorse idriche; Tipologia di operazione 4.3.1 - Investimenti in infrastrutture irrigue, al fine di 
ottenere i finanziamenti necessari all'intervento. 

È inoltre in corso di progettazione, nel quadro del programma di opere destinate a risolvere 
le problematiche legate agli eventi di piena del sistema di torrenti cosiddetto “delle 

Trobbie” e ad alleggerirne gli oneri e l’impatto sul Naviglio Martesana, uno scaricatore del 
Naviglio stesso nel fiume Adda, in comune di Vaprio, subito a valle delle paratoie di S. 
Bartolomeo, ed in corrispondenza dello scaricatore del Canale Villoresi in Adda.  

 

Interventi alla Chiavica del Reale e alla rete di bonifica 

È tra i progetti esecutivi e cantierabili in lista di attesa per i finanziamenti nel quadro degli 
interventi del Programma Italia Sicura il pacchetto di interventi di manutenzione 
straordinaria del sistema delle paratoie della Chiavica e di tutti gli organi di manovra 
connessi, e del suo potenziamento con l’installazione di una terza idrovora, che oltre ad 

alternarsi alle altre due garantendo la sicurezza e la manutenibilità dell’impianto in ogni 

occasione, offre la predisposizione per un futuro allacciamento di terreni ora scolanti nel 
bacino dell’Olonetta: l’importo complessivo è previsto in € 2.950.000. 

A questa progettazione si affianca anche quella, in corso di perfezionamento e 
aggiornamento, delle opere di manutenzione straordinaria del Deviatore delle Acque Alte, 
per un importo di 2.750.000 euro. 

 

Dighe del Panperduto 
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È attualmente in corso e sarà terminato nei primi giorni del 2018 il programma di recupero 
e sostituzione delle 30 paratoie dell’edificio principale di presa dal Ticino e di tutte le 
apparecchiature elettromeccaniche per la loro regolazione (motori, ingranaggi, quadri e 
impianti per la trasmissione della potenza e dei dati) che consentirà un migliore controllo, 
anche remoto, in ogni situazione, delle portate derivate, irrigue ed idroelettriche. Ulteriori 
interventi verranno realizzati, nel quadro dell’Accordo di Programma per il recupero e la 

valorizzazione delle dighe del Panperduto, per incrementare il processo di automazione e 
telecontrollo dello scaricatore dei 120 e per completare gli interventi di consolidamento di 
competenza del Canale Industriale gestito da ENEL Greenpower. 

 

Nuovi compiti sulla gestione e difesa del territorio sul reticolo idrico principale della Regione 

Lombardia 

Negli anni 2016 e 2017 sono state impostate ed avviate le attività sperimentali di supporto 
a Regione Lombardia nel settore Difesa del Suolo. 

In particolare il Consorzio ha provveduto a progettare ed installare un sistema di 
monitoraggio idropluviometrico prima sul Torrente Guisa e poi sui torrenti Pudiga e Bozzente, 
gettando le basi per il completamento della rete di sensori sul settore Nord-ovest nel corso 
del 2018. Allo stesso modo sono proseguite le attività di censimento dei corsi d’acqua 

oggetto di convenzione, sempre nel comparto Nord Ovest, e di supporto alle funzioni 
regionali in materia di polizia idraulica, consentendo l’attivazione di un significativo numero 

di operazioni di regolarizzazione di opere e manufatti interferenti con i corsi d’acqua.  

Nel 2018 verranno, inoltre, avviate le attività manutentive della vasca di laminazione delle 
piene del Torrente Guisa nei comuni di Garbagnate Milanese e Bollate e, dopo la formale 
consegna delle opere, anche della vasca di laminazione di Inzago sul Torrente Trobbia 
progettata e realizzata dal Consorzio su finanziamento regionale. 

Nel 2018, inoltre, verranno completate le attività di progettazione di fattibilità tecnico-
economica di importanti opere di difesa idraulica del territorio, ed in particolare: 

Area di laminazione sul T. Trobbia in comune di Gessate 
Area di laminazione sul T. Trobbia in comune di Bellinzago Lombardo 
Area di laminazione sul T. Molgora in comune di Carnate 
Area di laminazione sul T. Molgora in comune di Bussero - Pessano con Bornago e 
Gorgonzola.  

Nel corso del 2016 è stata sviluppata una prima fase programmatica di impostazione e 
messa a punto del rapporto di sinergia con Regione Lombardia che prevede la progressiva 
attivazione del maggior numero di funzioni di sostegno previste in convenzione, inizialmente 
su un ambito territoriale ristretto, al fine di verificare il funzionamento dell’accordo e della 

relativa organizzazione a tutto campo. Per il 2017 le linee guida regionali per le attività 
hanno individuato, come priorità, oltre alla suddetta attivazione di più funzioni, anche una 
estensione dei compiti di supporto di base su un ambito territoriale più ampio di quello del 
2016. La garanzia delle risorse finanziarie di maggiore entità, che verranno introitate 
direttamente dai concessionari regionali del sistema Navigli da parte del Consorzio, 



 

 

 

6 

 

consentiranno di creare una struttura operativa dedicata ed in grado di soddisfare le 
priorità indicate. 

In particolare, oltre alla prosecuzione del censimento delle opere idrauliche e del servizio di 
reperibilità sul reticolo principale (fiumi e torrenti) del quadrante Nord Ovest verranno 
attivate nuove funzionalità quali, ad esempio, la manutenzione e gestione delle casse di 
espansione sul Torrente Guisa (Garbagnate M.se/Bollate e Cesate) e sul sistema dei torrenti 
delle Trobbie (Inzago), e l’implementazione e gestione del sistema di monitoraggio all’asta 

del torrente Bozzente. 

 

Nuovi corsi d’acqua nel reticolo consortile, reticoli minori e nuove opportunità 

Con le diverse Delibere di Giunta Regionale, tra il 2011 e il 2016, sulla ridefinizione del reticolo 
idrico assegnato al Consorzio si è aperta per il Consorzio la possibilità concreta di accedere 
alla conoscenza, alla manutenzione e gestione e quindi, in prospettiva, al controllo 
dell’intera rete irrigua e colante esistente all’interno del comprensorio consortile.  

Nel 2018 continuerà l’attività di confronto con i Comuni per la gestione dei reticoli minori, 

la partecipazione attiva ai diversi tavoli di raccordo e coordinamento con i soggetti 
istituzionali maggiormente coinvolti sul tema acque, la collaborazione con AIPo e CAP sui 
temi legati all’uso irriguo delle acque di scolo. Sarà pertanto necessario continuare a 

rinforzare il patrimonio di conoscenze sul tema.  

 

Attività nell’ex area Expo2015 

Con il decollo dei piani di riconversione ed utilizzo del sito espositivo, affidati ora alla società 
AREXPO, il sito EXPO richiede attività che hanno comportato per il consorzio, oltre 
all’erogazione di acqua tramite la Via d’Acqua Nord, la sua gestione in condizioni 
meteoriche normali e di emergenza e la manutenzione dei manufatti anche all’interno del 

sito, con rilevante impegno. Nel 2018 proseguirà la collaborazione con AREXPO oltre che 
per il proseguimento di tali attività, per tutti gli aspetti connessi, nelle fasi di definizione del 
masterplan, all’utilizzo della risorsa idrica a fini ambientali ed energetici, destinata anche a 
salvaguardare l’ecosistema particolarmente ricco e protetto presente nell’area.  

 

Usi Idroelettrici 

Dopo l’attivazione con successo delle 4 centrali di Monza e di quella di Panperduto 

(quest’ultima in comproprietà con Enel Green Power) avvenuta nel 2016, e le attività di 

esercizio delle centrali realizzate con le prime ottimizzazioni necessarie per un 
funzionamento in sicurezza ed efficiente, proseguirà nell’anno 2018 l’attività di sviluppo 

delle progettazioni per l’ottenimento delle autorizzazioni necessarie alla valorizzazione di 

ulteriori salti idraulici sulla rete consortile. Parallelamente continuerà l’attività di 

ottimizzazione delle procedure di esercizio e di affinamento degli impianti e delle 
attrezzature sulle centrali esistenti al fine di ottimizzarne ulteriormente il rendimento.  
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Navigazione 

Nell’anno 2017 sono state consolidate ed approfondite le conoscenze nell’ambito della 

gestione del demanio idroviario con l’emissione di numerosi atti di concessione in risposta 

alle richieste pervenute di occupazione degli spazi, ma anche per la regolarizzare di 
numerose occupazioni demaniali rimaste abusive fino ad oggi. Nel corso del 2018 si 
prevede un’ulteriore crescita dell’attività in termini di funzionamento, accelerazione e 

semplificazione dei processi amministrativi per la gestione degli atti. Per ciò che concerne 
la sicurezza per la circolazione nautica lungo le idrovie, sono previsti interventi per 
l’implementazione della segnaletica di sicurezza per la navigazione, progetti volti a 

realizzate strutture per l’accesso ai canali (approdi e scivoli) ed infine, sarà di primaria 
importanza formare ed istituire un servizio di vigilanza per la navigazione che possa operare 
liberamente lungo i canali, in linea con i regolamenti vigenti. 

Per ciò che riguarda la navigazione sperimentale turistica all’interno del bacino di 
Panperduto si prevede che quest’ultima continui anche per tutto l’anno 2018, anche in 

considerazione all’enorme successo riscosso nella passata stagione. 

Nel corso del 2018 verrà migliorata ulteriormente la sezione web del sito del Consorzio 
dedicata alla navigazione, aggiornata costantemente e arricchita di contenuti, affinché 
possa essere un valido strumento per tutte le persone che si interfacceranno alla 
navigazione lungo le idrovie dei Navigli; inoltre verrà migliorato ed implementato il servizio 
di monitoraggio dei dati relativi alle altezze dei fondali. 

Da ultimo verrà realizzato e pubblicato un regolamento di navigazione interno, con la 
finalità di approfondire tutte quelle tematiche che non vengo trattate dai regolamenti 
vigenti (R.R. n.3/2015, R.R. n.9/2015, R.R. n.9/2002 e L.R. n.6/2012). 

 

 Sviluppo della multifunzionalità  

Anche per l’anno 2018 il Consorzio prevede la prosecuzione delle attività di tutela e 

valorizzazione della rete consortile a fini ambientali, sportivi, turistico e didattico culturali. Le 
attività saranno realizzate nell’ambito di convenzioni e accordi con gli enti territoriali 

(parchi, enti locali, etc.) competenti, attraverso la ricerca di sinergie progettuali 
propedeutiche all’individuazione e successivo accesso a finanziamenti comunitari e/o 
regionali. 

Continuerà analogamente il percorso di valorizzazione e potenziamento relativo agli 
interventi realizzati in ambito fruitivo culturale su tutto l’ambito consortile, nell’ottica di 

sviluppo del Network dei Musei Villoresi, e di tutte le attività connesse alla funzione 
ambientale di tutela e valorizzazione delle risorse presenti, tramite progetti di conservazione 
e valorizzazione della risorsa ecologica e lo sviluppo di studi dedicati ed interventi pilota.  

Parallelamente, considerate le nuove opportunità relative al tema dei reticoli idrici, 
verranno sviluppati studi e interventi per testare, laddove tecnicamente possibile, l’utilizzo 
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della rete irrigua e dei colatori anche a servizio dei gestori del servizio idrico quale recapito 
di acque meteoriche o di depurazione. 

 

Concessioni 

Nel 2017 è continuata la sistemazione delle concessioni con grandi utenti ed in particolare 
si stanno portando a termine le concessioni con BrianzAcque, Pavia Acque ed Enel 
Distribuzione, che si concluderanno entro i primi mesi del 2018. Sono inoltre iniziate le attività 
di controllo ed accertamento delle “infrazioni” con elevazione dei verbali di accertamento 

e relative sanzioni con connessa regolarizzazione delle situazioni sanabili ed eliminazione 
delle altre. Nel 2018 si continuerà la sistemazione delle concessioni scadute e in scadenza 
con adeguamento dei relativi canoni concessori. Si procederà inoltre a sanare tutte le 
situazioni di infrazione rilevate dal personale di zona. 

 

Nuovo piano di classifica e piano comprensoriale di bonifica 

La predisposizione del nuovo piano di classifica iniziata nell’anno 2016 è stata sospesa in 

attesa dell’adozione e approvazione del Piano comprensoriale di Bonifica. Infatti Regione 

Lombardia con modifica della L.R. 31/2008 fissa la data del 30 giugno 2018 il termine per 
l’adozione da parte del Consorzio del Piano comprensoriale di bonifica, stabilendo inoltre 

che il Piano di classificazione degli immobili deve essere adeguato entro 6 mesi dalla data 
di approvazione del Piano comprensoriale da parte di Regione.  

Redigere e approvare il Piano comprensoriale di bonifica, nella sostanza significa 
programmare le strategie per lo sviluppo del comprensorio e pensare alle caratteristiche e 
funzioni future del Consorzio per conseguire nuovi obiettivi e benefici. In tale solco, sulla 
base degli obiettivi generali già deliberati dal CDA, si è predisposto lo schema generale 
delle azioni di piano, individuando tra le stesse obiettivi specifici. 

Tali obiettivi ammontanti a complessivi € 35.780.000,00, oltre ad € 680.000,00 relativi ad oneri 

di personale già compresi nelle spese annuali correnti, saranno da attuarsi nei dieci anni di 
valenza del piano comprensoriale di bonifica. 

Si confida di adottare il Piano entro la metà di maggio 2018 e comunque non oltre la fine 
di giugno. 

Nel 2018 si riprenderanno i lavori per la conclusione del piano di classificazione degli 
immobili, in coerenza con i principi e le azioni previsti nel piano comprensoriale. 

Come già evidenziato nella relazione al bilancio preventivo 2017, la redazione del nuovo 
piano dovrà tener conto, per quanto conosciuto, del nuovo territorio comprensoriale, delle 
nuove funzioni e dei nuovi reticoli idrici attribuiti da Regione al Reticolo di bonifica di 
competenza consortile. Così pure occorrerà individuare e definire i benefici, anche in 
termini di riconoscimento economico, della funzione “ambientale” dell’acqua e dei canali 

(non solo per l’alimentazione della falda ma anche nei suoi diversi aspetti paesaggistici e 

fruitivi) ed individuare i relativi meccanismi di riscossione. 
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Comunicazione  

E’ proseguita nel 2017 per l’Ente la buona visibilità che progressivamente ETVilloresi, anche 

in coincidenza dello svolgimento di Expo Milano 2015, ha saputo conquistarsi sui media (sia 
generalisti che di settore), soprattutto in relazione ad alcuni grandi temi, quali il 
potenziamento della rete idraulica, il rilancio della navigazione sull’idrovia Locarno-Milano-
Venezia e lo sviluppo idroelettrico. 

Il procedimento elettorale di rinnovo degli organi amministrativi dell’Ente ha poi ispirato in 

generale le attività connesse con la comunicazione. Infittitesi le relazioni di ETVilloresi con 
altre altri Enti e realtà, positivamente connotate dalla volontà di collaborare per creare 
proficue sinergie, così come la partecipazioni a convegni e a momenti di confronto sui temi 
dell’acqua. Altrettanto numerosi, anche per il 2017, i rilasci di patrocini, da parte dell’Ente, 

in coincidenza dello svolgimento di manifestazioni ed iniziative varie a testimoniare quanto 
ormai il Consorzio sia considerato vero e proprio punto di riferimento sul territorio.  

Tale visibilità, e soprattutto la sempre maggiore richiesta di conoscenza dell’Ente e delle 

sue attività da parte di utenti “non consorziati” ha comportato l’esigenza di 

ammodernamento anche dell’immagine del Consorzio. A fianco al proseguimento delle 

tradizionali attività quali il costante contatto con la stampa e le pubblicazioni divulgative, 
verrà confermata l’ormai consolidata ETV Flash settimanale, con un taglio sempre più 
incisivo di “racconto” dell’attività consortile e lo sguardo attento agli eventi sul territorio; 

grande spazio infine avrà nel 2018 la profonda revisione del portale istituzionale dell’Ente 

sia da un punto di vista grafico che sotto il profilo dei contenuti. Il prossimo anno avverrà 
quindi un periodo di transizione fra il vecchio e nuovo sito con la progressiva 
implementazione e l’arricchimento di quest’ultimo. 

Ai fini invece di sviluppare ancor più la diffusione ragionata della conoscenza del Consorzio, 
della sua storia, delle sue attività e dell’importanza del suo lavoro, entreranno nel vivo le 

attività per l’attuazione del progetto Sul filo dell’acqua in Lombardia, una rete per 

informare, educare, crescere, finanziato da Fondazione Cariplo nell’ambito del bando 

Partecipazione Culturale 2016, che vede ETVilloresi quale capofila di un nutrito gruppo di 
partner, attivi lungo l’asse dal Ticino al Basso Pavese. Obiettivo dell’azione congiunta è la 

creazione di reali opportunità per potenziare in modo significativo la cultura dell’acqua 

attraverso la messa in rete e la fruizione di punti di interesse sul territorio quali i musei del 
Consorzio localizzati a Panperduto, Castano Primo, Abbiategrasso e Chignolo Po e altri poli 
sull’asse Naviglio-Ticino. 

 

Prevenzione corruzione, trasparenza e D.lgs 231/01 

Proseguendo il percorso da tempo avviato di adeguamento alla normativa in materia di 
anticorruzione, trasparenza e responsabilità penale-amministrativa degli enti, il Consorzio 
nel 2017 ha posto le basi per un processo integrato ed il pieno adeguamento, in particolare, 
al dettato del D.Lgs. 231/01, dotandosi della funzione di Internal Audit, adottando un primo 
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Modello di Organizzazione e Gestione (MOG), istituendo l’Organismo di Vigilanza ed 

aggiornando il Codice Etico di Comportamento. 

Se quindi il 2017 ha visto portare avanti le fasi di organizzazione, impostazione delle attività 
e riorganizzazione interna per supportare il percorso, il 2018 vedrà il pieno avvio delle 
attività.  

In particolare l’approvazione ed adozione di una prima versione del Modello (MOG), 

partendo dall’analisi della struttura organizzativa del Consorzio e delle diverse attività 

svolte, ha portato in prima battuta all’individuazione delle aree aziendali maggiormente a 

rischio di commissione dei reati per i quali è prevista la responsabilità amministrativa 
dell’ente, e successivamente alla previsione di specifici protocolli e procedure di 

prevenzione. Si tratta di un primo avvio da portare a termine entro il prossimo anno dal 
momento che il MOG fotografa l’attuale situazione e potrà essere oggetto di successive 

implementazioni e opportuni aggiornamenti anche con il supporto dell’Organismo di 

Vigilanza. 

E’ evidente che la piena attuazione delle normative incide significativamente sul bilancio 
2018, dovendosi prevedere, oltre a specifiche risorse finanziarie per il funzionamento 
dell’OdV, anche l’individuazione di specifiche risorse umane dedicate, da formare e 

affiancare ai nuovi organismi, ma l’intero percorso potrà portare, se ben agito, alla revisione 
di procedure interne ormai superate e ad un effettivo miglioramento dell’organizzazione 

interna e dei sistemi di controllo.   

 

RELAZIONE AL BUDGET  

Il Bilancio di previsione per l’esercizio 2018 è redatto in forma economico patrimoniale e, 
quindi, coerentemente ai relativi principi generali. 

I documenti allegati sono il Budget e il Cash-Flow. Il primo è un Budget in forma scalare e 
mostra la previsione dei ricavi e dei costi di esercizio. Il secondo evidenzia i flussi di cassa in 
entrata ed uscita presunti che andranno ad influire sulle disponibilità liquide dell’Ente. 

Il risultato delle gestione istituzionale mostra una perdita presunta di € 873.000,00 a cui 
copertura sono destinate le risorse, di pari importo, derivanti dallo smobilizzo di due fondi 
oneri accantonati negli anni precedenti e la cui funzione è venuta meno. Viene pertanto 
realizzata la chiusura in sostanziale pareggio. 

Le esigenze di bilancio della gestione istituzionale, pari a €14.433.548,92, risultano 
complessivamente aumentate del 5,74% rispetto all’esercizio precedente. I contributi a 
diretto carico del mondo agricolo (comprensoriale e utenza irrigua) riportano delle lievi 
variazioni, per un aumento complessivo del 1,98%. In particolare il gettito delle utenze 
irrigue, è aumentato del 4,74%, mentre il contributo comprensoriale subisce una lieve 
inflessione (circa -0,26%). 

Il budget commerciale si chiude in pareggio. Rimangono da concludere alcune attività 
marginali del contratto con Expo, prosegue la collaborazione con Arexpo per la gestione 
dell’ex sito espositivo, si consolida la produzione idroelettrica delle centrali di Monza. 
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BREVE ANALISI DELLE PRINCIPALI VOCI DEL BUDGET  

Uscite 

Gli oneri di personale per il 2018 si mantengono stabili rispetto al precedente esercizio. Sono 
compresi nelle stime sia l’incremento dovuto agli scatti di anzianità maturati che la quota 

di rinnovo contrattuale. 

Le quote di ammortamento afferenti l’esercizio ammontano a € 572.509,44 per le 

immobilizzazioni materiali ed immateriali, mentre sono pari ad € 473.566,48 quelle relativa 

alle manutenzioni straordinarie degli immobili e della rete. 

Per la gestione ordinaria dell’intero esercizio si ritengono autorizzati con l’approvazione del 

budget 2018 i costi obbligatori (imposte, tasse, indennità di carica, contributi associativi, 
compensi esattoriali, IRAP, retribuzioni, contributi prev.li, altri costi legati al personale, canoni 
di derivazione) per un importo complessivo pari ad € 7.936.398,00. 

Parimenti si ritengono autorizzati sempre con l’approvazione del budget 2018 i costi 

ricorrenti (utenze varie, contratti in essere per l’acquisizione di beni e servizi aventi validità 

annuale o pluriennale con rate di pagamento in scadenza nell’esercizio 2018) 
corrispondenti a complessivi € 1.696.990,00. 

L’elenco dettagliato dei costi sopra riportati è depositato presso il Servizio Ragioneria. 

 

Entrate 

I contributi comprensoriali avranno andamenti diversi da zona a zona, assestandosi 
mediamente su 4,55 euro alla pertica nel Villoresi, ad 1,52 euro alla pertica sui Navigli ed 
4,57 euro per il Basso Pavese. 

I contributi da dispense di acqua saranno pari ad € 3.337.268,27, di cui € 2.856.850,76 per 

utenze irrigue ed € 480.447,51 relativi ad utenze extra-irrigue. 

I contributi da acquedotti per € 3.124.329,33 comprendono le entrate per acqua di falda e 

pozzi privati. 

I contributi da terreni e bonifica saranno pari ad € 3.354.515,81 e comprendono il contributo 

comprensoriale e quello di bonifica. 

Le entrate extra-contribuenza ammontano ad € 4.617.435,50.  Rilevano in questa voce, 

principalmente, le entrate per canoni di polizia idraulica per € 2.700.535,00. Inoltre, come 

accennato nel paragrafo introduttivo, rientra in questa voce l’importo di € 873.000,00 

derivante dallo svincolo di fondi iscritti allo Stato Patrimoniale il cui utilizzo non risulta più 
necessario. In particolare, trattasi del fondo imposte future pari a € 273.000,00 e il fondo 

finanziamento realizzazione centrali idroelettriche di Monza per € 600.000,00. 
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Spese Spese Dirette

Indirette Basso Pavese

Irrigazione Irrigazione Bonif. TOTALE

F. V. F. V. F. V. F. V. F. V. F.

Spese totali 3.723.649,18 878.132,42 1.682.545,25 1.245.175,00 404.885,00 292.365,00 624.969,19 367.513,00 114.376,98 126.089,17 356.413,23 9.816.113,42

Riparto

Spese Ind. -3.723.649,18 -878.132,42 1.813.435,14 376.136,98 208.051,22 51.203,38 1.612.440,28 445.262,72 3.947,74 5.529,33 85.774,80 0,00

Sommano 0,00 0,00 3.495.980,39 1.621.311,98 612.936,22 343.568,38 2.237.409,47 812.775,72 118.324,72 131.618,50 442.188,03 9.816.113,42

Falda -1.689.587,64 -296.228,63 -1.081.327,40 -57.185,67 -3.124.329,43

TOTALI 0,00 0,00 1.806.392,75 1.621.311,98 316.707,60 343.568,38 1.156.082,07 812.775,72 61.139,05 131.618,50 442.188,03 6.691.784,09

a b d e e x d Totale bilancio 9.816.113,42

Spese dirette superficie c/totale c Spese bonifica -442.188,03

� Ha % Incidenza Totale da ripartire 9.373.925,39

Villoresi 1.682.545,25 27.870 48,70 1.813.435,14

Martesana 404.885,00 13.287 5,59 208.051,22 3.124.329,33 33,33% contrib. extra agricola

Navigli 624.969,19 66.714 43,30 1.612.440,28 6.249.596,06 66,67% contrib. agricola

BP Irrigazione 114.376,98 892 0,11 3.947,74

BP Bonifica 356.413,23 6.223 2,30 85.774,80 6.464.650,80 Spese fisse irrigazione

3.183.189,65 114.986 100,00 3.723.649,18 0,483 Indice accredito 

a b d e e x d

Km canali quantità c/totale c

sottoscritte % Incidenza

Villoresi 201,39 29.696,68 42,83 376.136,98

Martesana 38,14 21.346,06 5,83 51.203,38

Navigli 121,74 58.154,43 50,71 445.262,72

BP Irrigazione 59,77 1.470,92 0,63 5.529,33

421,04 110.668,09 100,00 878.132,42

RIEPILOGO ESIGENZE DI BILANCIO PREVENTIVO - RIPARTO SPESE INDIRETTE E ACQUA DI FALDA

Irrigazione Irrigazione

Zona NavigliVilloresi Martesana

Determinazione indice di accredito acqua di falda su spese 

fisse dirette irrigazione

Determinazione quota di addebito spese fisse indirette sulle singole zone; la quota è determinata in funzione delle spese 

fisse dirette e della superficie effettiva soggetta a contribuenza delle singole zone.

46.891.694.844,88

Zona Importo da 

ripartire

Quota di 

addebito

5.379.775.825,45

41.694.382.032,42

102.080.311,62

2.217.959.545,85

96.285.892.560,21

Quota di 

addebito

Zona Importo da 

ripartire

c 

a x b

87.916,89

13.962.390,31

Determinazione quota di addebito spese variabili indirette sulle singole zone; La quota per singola zona è determinata in 

ragione dei Km di canale principali+secondari e delle portate sottoscritte

3.723.649,18

878.132,42

c

a x b

5.980.614,39

814.138,73

7.079.720,31

#�����������������6��6 0����' &��/�����
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Basso Pavese Terreni

Irrigazione Irrigazione Irrigazione Irrigazione Bonif. Lambro TOTALE

F. V. F. V. F. V. F. V. F. F.

1.806.392,75 1.621.311,98 316.707,60 343.568,38 1.156.082,07 812.775,72 61.139,05 131.618,50 442.188,03 6.691.784,09

0,00

0,11 -201.412,79 201.412,79 0,00

0,09 -60.544,27 60.544,27 0,00

0,15 -47.506,14 47.506,14 0,00

1.604.979,96 1.621.311,98 269.201,46 343.568,38 1.296.950,59 812.775,72 61.139,05 131.618,50 442.188,03 108.050,41 6.691.784,09

Zona Spese Spese Tot. Zona Imp. Contrib. � Zona Imp. Contrib. �

Fisse variab. Fis+Var ha Totale ha. lit/sec Totale lit/sec

Villoresi 1.604.979,96 1.621.311,98 3.226.291,94 Villoresi 23.539,48 1.604.979,96 68,18 Villoresi 27.882,13 1.150.283,30 41,26

Martesana 269.201,46 343.568,38 612.769,84 Martesana 6.664,93 269.201,46 40,39 Extra irrigua 1.141,74 471.028,68 412,55

Navigli 868.956,90 1.240.769,42 2.109.726,31 N. Grande Bereguardo 21.405,03 488.439,98 22,82 Martesana 21.286,06 334.149,55 15,70

Basso Pavese 442.188,03 442.188,03 ex Sud Navigli 16.675,49 380.516,92 22,82 Extra irrigua 60,00 9.418,83 156,98

B.P.Irrigazione 61.139,05 131.618,50 192.757,54 B.P.Irrigazione 892,49 61.139,05 68,50 N. Grande 38.499,82 739.498,57 19,21

Lambro 108.050,41 108.050,41 Lambro 16.611,77 108.050,41 6,50 Extra irrigua 0,00 0,00 0,00

Totale   3.354.515,81 3.337.268,27 6.691.784,09 85.789,19 N. Bereguardo 12.131,73 255.598,50 21,07

B.P:Bonifica Extra irrigua 0,00 0,00 0,00

419.255,45 442.188,03 1,05 � per ogni � di redditoN. Pavese 7.522,88 245.672,34 32,66

Extra irrigua 0,00 0,00 0,00

Totale contributo   3.354.515,81

B.P.Irrigazione � ha

Ettari 735,46 131.618,50 178,96

Totale contributo   3.337.268,28

RIPARTIZIONE SPESE SU ZONE DOMINATE

CONTRIBUTO PER SERVIZIO IRRIGUO

RIPARTIZIONE SPESE SU ZONE DOMINATE E DETERMINAZIONE CONTRIBUENZA UNITARIA PER SINGOLA ZONA DI BENEFICIO

(importi espressi in �.)

Rendita Virt.Terreni e Fabb.

IN
D

IC
E

CONTRIBUTO COMPRENSORIALERIEPILOGO SPESE PER ZONA

Villoresi Martesana Navigli

#�����������������6��6 0����*, ��� ����
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utenza 2.330.980,90 2.453.121,00 2.509.382,00 2.663.027,00 2.790.140,00 3.051.707,00 2.833.480,26 2.825.957,50 2.636.044,04 2.766.517,45 3.337.268,28

Terreni e Bonifica 1.870.894,06 2.035.990,80 2.150.594,88 2.334.304,58 2.423.216,35 2.581.724,19 3.204.286,73 3.142.636,99 3.298.062,16 3.363.261,85 3.354.515,81

Falda 1.923.925,14 2.068.588,30 2.145.703,22 2.303.648,02 2.404.473,75 2.602.898,91 2.809.098,01 2.776.096,01 2.758.684,30 2.844.404,73 3.124.329,33

Altre Entrate 1.651.100,00 1.643.000,00 1.913.120,00 1.932.420,00 2.378.320,00 2.898.420,00 3.256.400,00 3.872.904,08 4.467.616,50 4.675.450,50 4.617.435,50

Totale 7.776.900,10 8.200.700,10 8.718.800,10 9.233.399,60 9.996.150,10 11.134.750,1 12.103.265,0 12.617.594,5 13.160.407,0 13.649.634,5 14.433.548,9
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CONFRONTI ENTRATE BILANCI PREVENTIVI - IMPORTI IN EURO
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utenza 29,97 29,91 28,78 28,84 27,91 27,41 23,41 22,40 20,03 20,27 23,12

Terreni e Bonifica 24,06 24,83 24,67 25,28 24,24 23,19 26,47 24,91 25,06 24,64 23,24

Falda 24,74 25,22 24,61 24,95 24,05 23,38 23,21 22,00 20,96 20,84 21,65

Altre Entrate 21,23 20,03 21,94 20,93 23,79 26,03 26,91 30,69 33,95 34,25 31,99
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