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Infroduzione.

Il Comnsorzdo Viloresi con deliberazione CdA n. 124 del 28 gennaio 2015 ho odottato il
primo Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2015-2017, dondo attuazione alle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012 n, 190, avente ad oggetto “Disposizionl per
la prevenzione e lg repressione della comuzione e dell'ilegalitd nella pubblico
amministrazione™, otftroverso l'individuozione di misure finglizzate a prevenire la
comuziong nell'ambito dell"altivith amministrativa del Consorzio di Bonifica Est Ticine
Villoresi, Con successiva deliberazione del Comilato Esecutivo n. 124 del 29 gennalo
2014 & stoto opprovato ed adottato I'aggiomamento del Piano per gl anni 2014-2018,
comprensivo della sezone "Programma tiennale per la rasparenza e lintegrita”,

Il presente Piano costituisce agglornamento di quello precedente.

1. Definizione del Plano di prevenzione della comuzione e obletivi

Il PTPC roppresenta o strumento atfraverso il quale viene sistemalizzato e descritlo il
processo finolizato o formulare una strategio di prevenzione del fenomeno corrullivo. In
qguanto tale, esso @ volto ad individuare le olfivitd nell'ambito delle quali & pid elevato il
rischio di fenomenl corullivi, nonché gl strumenti atli a prevenime 'insorgenza,
A tal fine, ed in attuazione dell'art, 1. comma 9, L.n. 1¥0/2012 il Piano:
* individua le attivitd nell'ambito delle quali & pib elevalo il rischio comuzione;
= prevede, per le predette attivitd, mecconismi di attuozione e controllo delle
decisioni, nonché meccanismi di formozione, idonel a prevenire 1| rischio di
comJzione;
= prevede, con parficolare riguardo alle attivitd nelllambitle delle quali & pid
elevalo il rischio d coruzione, obblighi di informadone nel confronti del
Responsabile, il quale & chiamalo a vigilare sul fundonaomento e osservanza del
Piano.

2. La normaliva anlicorruzione e le recenti modifiche legislative

La legge 19072012 si compone di due sofi articel, il primo contenente la nuova disciplina
in materia ed il secondo reconte la clousola di invarianza finanziaria. Per fole ragione,
nell'ilustrare | contenuli della legge, talvalta si fard rferimento direttamente ai commi
dell'ar. 1.

L'intervento normativo si caratterizo:

« per aver riformato alcuni reati contro la Pubblica Amministraozione di cui 9! Libro
secondoe, titclo secondo, del codice penale [ortt. 314-240);

« per agver previsto due liveli di intervento, nazionale - attraverso lao predisposiziong
e I'adozione da parte di AMAC del Piano Naozionale Anticomuzione - e decentrato
attraverso i piani di prevenzione dello conuzione dao adottarsi o livello di ogni
singolo ente. entrambi volti od attenuare il rischio coruttive nel'ambito del
procedimenti amministrativi,

Il D.Lgs. 33/2013 c.d. "Decrelo Trasparenza” ha impaosto nuovi standard di pubblicitd e
trasparenza per le attivita della Pubblica Amministrazione.

In dala 8 givgno 2014 & slato pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 132 il decreto legislativo
25 maggio 2014, n. 97 "Revisione e semplificazione delle disposizioni in moteria di
prevenzone della coruzione, pubblicita e frosparenzo, comeflivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decrefo legisiativo 14 marze 2013, n. 33, ai sensi dell'arficolo



7 dela legge 7 agosto 2015, n. 124, in maleria di iorgonizzazione delle amministrazioni
pubbliche”, che ha ridefinito I'ambito di opplicazione degl obblighi e delle misure in
matera di frasparenza, di cui al d. Igs. 33/2013 sopracitato. Le nuove narme sano entrate
in vigore il 23 giugno 2016, ma & stato previsto un periodo di sel mesi per permeattere olle
singole amministrazioni di dotarsi delle strutture e formare il personale che dev'essere in
possesso di un'adeguato preparozione.

Le principali novitd del d.gs. 97/2014 in materia di frasparenza riguardano la definitiva
delimitozione dell'ambito soggettive di opplicozione delle discipling, la revisione degli
obblighi di pubblicazione nei siti delle pubbliche amminisirazioni unitamente al nuovo
diritto di accesso civico generaizoto da otfi, documenti e informazioni non cggetto di
pubblicazione cbbligatoria.

La nuava discipling inoltre tende a rafforzare il ruolo del Responsabile Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenzo [RPCT) quole soggetto titolore del potere di
predisposizione e di proposto del PTPC all'organo di indiizo e persegue, inolire,
I'obiettiva di semplificare le offivitd delle amministrazioni nella materio, ad esemplo
unificandea in un solo strumentao it PIPC e il Frogramma Triennale dello Trasparenza e
del’Integritd (PTTI) e prevedendo una possitile arficolazione delle attivitd in rapporto
alle coratterstiche erganizzative [soprattutto dimensionali] delle amminisirazaoni.

Il Decreto in oggetto & intervenuto onche nel'ambito soggettivo di opplicodone delle
disposizioni in materia di frosparenza e di prevenzione dello conuzione. In particolare i
D.Lgs. 9772014 inserisce al’interno del Decreto Trasparenza un nuava arlicolo, I'art, 2-bis
rubricato “"Ambito soggettivo di applicazione”, che sostituisce 'arl. 11 del D.Lgs. 33/2013.
contestluaimente abrogato dall'art, 43, Esso individuo ke macro categorie di soggetti,
tra le quali riievo assume quella degli enti pubblici economici, ai quali applicare o
medesima normativa sulla trasparenza prevista per le pubbliche amministrazionl, con
riguardo sia all' organizozione sio oll"attivitd svolta, "in quanto compatibile”,

Del resto comungue gia nel 2014 con lo legge 114/2014, in sede di conversicne del
Decreto Legge $0/2014, era stato infrodotto I'art. 24 bis modificativo del’art. 11 del D.
Lgs. 33/2013, che estendeva I'opplicabilitd della normativa sulla Trasparenza anche ogli
enti locali non temitoriali, e quindi oi Consord di Bonifica, stabilendo quindi a carico degli
stessi Enti tutti gli oneri previsti dal Decreto Trasparenza.

Anche ANAC, con la determinazione n. 8 del 17 glugno 2015, aveva emanato le "Linee
guida per 'attuazione della nomativa In materda di prevenzione della conuzione e
trasparenza do parte delle societd e degli enti di ditto privato controlloti e partecipali
daolle pubbliche amministrazione e degl enli pubblici economicl”, confermando
I'opplicabilitd dello normativa a tutti gli enti pubblici economici, e quindi ol Corsorz di
Bonifica, Con successiva delerminazione n. 12 del 28 ottobre 2015 ANAC ha fomito
I'aggiernamente con indicazioni integrative e chioimenti al PNA approvato con
delibera n. 72 del giomo 11 settembre 2013. Con delerminazione n, B31 del 3 agosto
2014 ANAC ha predisposto ed adotiato il PNA 201 4.

3. | deslinatari del Piano

| destinalari del Piano, ovvero soggetti chiomali a darvi attuazione sono;
a} Organi di indirizo politico-amministrafivo;

b) Direttare Generale dell'Ente;

c) Dingenti dell'Ente;

d) Dipendenti dell'Ente

g) Colloboratori e consulenti a qualsiasi titolo

5



E fatio obbligo a fulti i soggetti indicali come destinateri del Fiano di osservare
scrupolosameante le norme e le disposiziani contenule nel presente Piano.

4. |l Responsabile Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza [RPCT)

La figura del RPCT & stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal
D.Lgs. 97/2016. La nuova disciplina & volla a unificare in capo ad un solo soggetto
l'incafico di Responsabile Prevenzione della Cormuzione e della Trosporenio e @
raffarzarme il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonel a
garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effetlivitd, eventucimente
anche con modifiche legisialive.

La recente normativa ha optalo per tale unificazione anche in coerenza alla ormai
completa integrazione della definizione orgaonizativa del flussl informalivi per la
pubblicazione dei dali di cui al d.gs. 33/2013 ol'interno del PTPC e della eliminazdone
della predisposizione di un autenomo Progromma friennale per la frasporenza e
l'integritd,

D'ora in avanhi, pertanto, il Respansabile Prevenzione della Cormuzione viene identificalo
con rfenmento ad entrambi i rucli come Responsabile Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (RPCT).

Il Censarzio di Bonifica Est Ticino Villaresi con Delibera di CdA n. 221 del 30 gennailo 2017
ha individuato nel Direttore Area Affari Generali e Risorse, doft, Massimo Lozzarini, la
figura di Responsabile Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza. Le funzioni e |
compili del Responsabile Prevenzione dello Conuzione e della Trasparenza sono
disciplinati dal"art. 1, commi 8-10, della legge n. 190 del 2012, ed in particolare egli:

elabora il Fiano di prevenzione della comuzione e i suo oggiornamento;

« deflintce le allivitd per formare, ai sensi del comma 10, | dipendenti destinatarn od
operare in settori parficolarmente espost alla cormuzione;

« vigila sul funzionamento e sull'osservonza del Piano;
« verfica 'efficoce attuozicne del Piano e la sua idoneltd;

+ propone la modifica dello slesso quando sanc accertate significative viglazioni
delle prescrizioni ovvero guando intervengeno mutamenti nell’organizzazione e
nell'attivita dell'amministrazione;

» propone e verifica, d'inlesa con i diigenti compelenti, lo possibile rolazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivitd nel cul ambito é pil
elevatlo il rischio che siano commessi reati di comuzione;

« individua il personale da inserire nei programmi di formazione di cui al comma 11,

Ulteriori compiti sono offribuiti dol dligs. n. 3%/2013, orticoli 15 e 19. In parficolare il
Responsabile:

« cura, anche attraverso le disposizioni del Piano anticormuzione, che nell'ente siano
rspettate le disposizioni sulla inconfernbilitd e incompalibiltd degll incarichi di cui
al D.lgs. n. 3%/2013, contestando all'interessato I'esistenza o l'insorgere di tali
situazioni;

= segnolaicasi di possibile viclazione delle disposizioni del d.lgs. 39/2013 alll ANAC.



Inoltre ol fine di consenlire I'oflivitd di controllo e monitoraggio, | Responsobile
Prevenzione della Cormuzicna e della Trasparenza ha completo accesso a tuthi gli ath
dell'organizzazions, dali e informazioni, fundonali all’allivitd da svolgere.

Le responsabilitd del RPCT sono definite nell'art, 1. commi 8, 12 e 14 della legge n.
19072012,

Tra i compiti del Responsabile Prevenzione della Comuzione e della Trasparenza figura
anche quelle di assicurare un adeguato monitoraggio sull'applicazione del Piano.

Tra le altivita di meniteraggio rentrano, a litclo esemplificativo e non esaustive:

» g verfica dell'attuarione delle misure definite nel Piano, mediante acquisiziona di
ogni informazione necessaria a fal fine;

» |'ocquisizione e |'esame delle informaozioni sulle modalitad di svolgimento dei
processi @ nschio, anche al fine di compierg la venfico dell'aftuoznone delle
misure definite nel Piano;

= l'analisi e lo successiva verifica di segnalazioni relative olla commissione di reati di
comJzicne pervenute in qualsiasi forme;

= la verfica dell'cdeguatezza delle misure previste dal Piano sulla base di eventuali
segnalazioni pervenutegl da parte di soggetti esternl o intemnl o attraverso gli esili
dell'attivitd di monitoraggio. Qualora dall'attivitd emergessero elementi di criticité
particolarmente significativi, risulterebbe nEcassano procedeare
allaggiomamento del Piano.

4.1 Supporto conoscitivo ed operalivo al RPCT

Al fine di gorantire che i1 RPCT possa svolgere il proprio rwolo con autonomia ed
effettivitd, come previsto dall'art. 41 del dgs. ?7/2016, l'organo di indirzo dispone “le
eventuali modifiche orgonitrative necessane per assicurore funzion e poften idonei” al
RPCI.

I PMA ritiene pertonto alfamente auspicabile, da una porte, che il RPCT sia dotato di
una struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualitd del personale e per mezl
tecnici, al compito da svolgere.

La necessita di rafforzare il ruglo e lo struttura organizzativa a supporto del RPCT & tanto
pil evidente cnche alla luce delle ulteriori e rlevanti compelenze in materia di accesso
civico aflibuite al RPCT dal D.Lgs. 97/2016. In tale contesto il RPCT, olire olla facolta di
chiedere agli uffici informaozioni sull'esito delle istanze, deve occuparsi, per espressa
disposizione normativa |art. 5, comma /7 D.lgs. 33/2013, come novellalo dal D.lgs.
?7/2014), dei caosi di resame [sia che |'accesso riguardi dali o pubblicozione
cbbligatoria o mena),

4.2 Poteri di inlerlocuzione e controllo

MNella legge 190/2012 sono slali succintamente definiti i poter del RPCT nella sua
interlocuzione con gli alli soggetti interni all’'ente, nonché nello sua attivitd di vigilonza
sull'ottuozione delle misure di prevenzione della comuziona, All'art, 1, comma ¢, lett. ¢} é
infotli disposto che i| PTPC preveda "obblighi di informozione nel confronti del RPCT
chiomato a vigilare sul funzionomento e sull'osservanza del Piano”. E imprescindibile,
dunque, un forte coinvolgimento del’intera struttura in tutte le fasi di predisposizione e
attuarzione delle misure anticorruzione.,



Nelle modifiche opportate dal D.Lgs. $7/2016 risulta evidente l'intento di rafforzare |
poter di interocuzione e di controllo del RPCT nal confronti di tutta la struttura, Emerge
pil chigromente che il RPCT deve avere lg possibilitd di incidere effettivamente
all'interno del'ente e che alla responsabiitd del RPCT si offioncano con maggior
decisione quelle dei soggelli che, in base olla programmazione del PFIPC, sono
responsabili dell'attunzdone delle misure di prevenzione.

Si rammenta o tal proposito che. cosl come gid previsto nel precedente Piano adottato
dal Consorzip, | Dirigenti di Areg con riguardo alle otftivitd a rschio di comuzione
debbono informare semestroimente e comunque tempesfivamente il Responsabile
Prevenzione della Corruzione e della Trosparenza in mernto @ qualsiosi anomalia
accertala costifuente la mancata attuazione del presenle piano nonché sulle azoni
adoltate o da adottarsi ritenute necessarie per eliminarle.

| Dingenti di Area entro il mese di dicembre di ogni anno devono presentare al
Responsabile Prevenzione della Conmuzione e della una relazione dettagliata sulle
allivitd svolte in mernito alla attuazione effettiva delle regele di legalild o integrita
indicale nel piano ed | nsultali realizali e propore eventuali modifiche ed
integrazioni.

4.3 Responsabilita

Le modifiche opportate dal D.lgs. 97/2014 precisano che in caso di ripetute
violazioni del PTPC sussiste la responsabilitd dirigenziale per omesso conltrollo, sul
plano disciplinare, se il RPCT non prova di aver comunicalto agli uffici le misure da
adoftare e le relalive modalitd e di aver vigilalo sull’'osservanza del Piano. |
dirigenti, pertanto, rispondono della moncata ottuozione delle misure di
prevenzione della corruzione, ove il RPCT dimosti di aver effetiualo le dovute
comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sull'osservanza del Piano,

5. L'aggiornamento del Piano

Il PTPC viene aggiomato, nel caso di necessitd di modifiche efo integrazioni, o
confermato annualmente entro il 31 gennaio di ciascun anne, secando quanto previsto
dall'art, 1, comma 8, 1. n, 19072012,

Nel proporre I'oggiornamento annuale del Piano, il Responsobile Prevenzione dello
Corruzione e della Trasparenza dovrd tenere conto dei seguenti fation:

« |e evenluali modifiche della disciplina normativa in materia di prevenzione della
corruzione, del Piano MNadonale Anficoruzione e del codice penale,
segnatamente dei delitti contro la Pubblica Amministrazione [artt. 314-340 c.p.):

= e eventuali modifiche delle finalitd istituzicnali del Consorzio;

= ['emersione di fattori di rischio non considerati nella predisposizione del presente
Piono, o non sufficientemente consideratl, anche g seguito delle segnalozioni
pervenute dol personale Consorlile o estermno;

« e evenlual violazioni delle prescrizioni confenute in questo Piano.

L'aggiomamento del Piano per il tiennic 2017-2019 & stalo precedulo da una
procedura gperta per la presentazione di eventuali osservazioni in merito allo stesso.

In dota 2 dicembre 2014 & stato pubblicato sul sito istituzionale 'avviso di procedurg
aperta alla consultazione per l'aggiornamento del Piano Triennale della Prevenzione
della Corruziane [PTPC)] per il tiennio 2017-2019 comprendente, come prescritfo dalla
recente normativa, anche una sedone specifica sugli obblighi per la frasparenza che
supera e sostituisce in toto il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (PTT)
precedentemente approvato.



La precedura sl & conclusa con esito negalivo, non essendo pervenuta agli atti consortili
olcuna osservazione al Piano.

Sono state successivameante apportate tulte le variozioni rtenute necessarie al fine di
adottare un Piano aggiomaoto che recepisse le modifiche organizative intervenute nel
cornso del 20146 per renderlo pid rispondente al nuovo assetto consortile, in modo tale da
eliminare o quanfo meno ridurre il pil possibile il rischio di fenomeni comuttivi.

E' stata anche effettuata un'anaglisi pld approfondita del rschi, accompagnala dalla
definizione di una griglio di valutadone del rschio maggiormente ponderalo; con
"applicazione di lale griglia si @ pol arrivali ad attribuire fattond di rischio pid precisi e
rispondeanti alla realtd alle singole aree di nschio individuate,

Infine & stoto allresl dato atto nelle singole parli del Piono dell'attivitd di prevenzione
della conmuzione svolta nell'anno 2016 e si & cercalo, per quanto possibile, di indicare
programmi e pravisioni per l'anno 2017,

&. Strultura del Plano

Il Piano & strutturato nel modo seguente:

~ Unasezlone A, che comprande;
o I'analisi della struttura organizativa dell'Ente |(cop. 7);
o la gestione dei rischi [cap. §)

I'individvazione delle misure di prevenzione e confraslto di corattere generale
valide per tutli | processi che carotterizzano |'attivitd dell'Ente [cop. 9);

o

le previsioni per I'implementazione di un modellc arganizzative di cul al D.lgs
231/01 [cap. 10};

o

o le modalita di verfica ed aggiornamenta del Piano [cap. 11)

o le czioni di frasparenza uiterori rispetio o quelle previste da disposizion di legge
(cap. 12]

o le sanzion [cap. 13

= Una sezlone B. comprendente la mappaltura ed il processo di gestione del rischio,
nella guale vengono descrith;

o | processi e i sub-processi delle atfivitd a rischio;
o |settor coinvoll;

o il livello di esposidione al rischio;

o le misure di prevenzione.

~ Una sezlone C contenente il Frogramma triennole per la trasparenza e I'integritd,



Sezione A

7. Struttura organizzativa dell’Ente

La struttura orgonizetiva del Consorzio Villoresi si compone di quattro Aree distinte,
articolate a loro volta in Settor e Uifici.

Nel 2014 I'Ente & stato interessato da una significativa riorganizzazione, alla continua
ricerca di uno moggiore rozionolizozione e una migliore diskibuzione delle risorse
inteme, anche allo scopo di dore oliuozione alle recenti normative in matena di
anticomuzione, come riportato nei successivi paragrafi del presente Piano [cfr. por. 9.1.2
- Rotozione del personale).

Pertanta il Consorzio ha attugimente lo seguente configuraziona:
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B. Gestione del rischlo

La strategio della prevenzione della corruzione si fonda sulla progettazione, realizazione
e sviluppo di un sislemo di gestione del nschio di cormuzione operante a livello di singolo
Ente, nel rispetto delle previsioni normative [Legge 190/2012) e degli indirizzl fomiti dal
Fiano Nazionale Anticonmuzione [PNA)} e, oggi, dal suoi oggiornamenti. Sebbene In
maniera nan esplicita, la Legge 170/2012 definisce un modello di gestione del rschio
partendo dalla considergzione per cui la comuzione & configurabile quale rischio al
quale gli Enti sono, per loro stessa nalura, espasti a prescindere dall'esistenza o meno di
buone prassi e comporfamenti elicamente dlevanti; in pit parti, il testo normativo fa
riferimento oll'idenfificarone e valutazione del rischio corruzione nonché alla ricerca e
individuazione di strumenti e procedimenti idonei a contrastare fenomeni cormuttivi,

Su faole aspetto il PMNA e il relative aggiomamento 2015 dedicano particolare attenzione
ol sistema di gestione del rischio ma senza imporre uno specifico metodo lasciando gli
Enti liberi di individuare metodelogie otle a garantire lo sviluppo progressivo dell'intero
complesso sistema di prevenzione.



MNel suo complesso il Consorzio ha pensato al processo di gestione del rischio come ad
un "ciclo” cosl da evidenziare le necessarie caralteristiche evolutive del sistema che si
sta sempre pld realizando al fine di un suo miglicramento continuo.

|| processo di gestione del rischio sopra tecrizzato s articola in re macro fasi:

= gnalisi del contesto;
#  wvalutarane del rschio;
« frattomenta del rdschio.

Volulozione del
rischic

Identificarona

Identificadona

Conftesto

Intarmo del rechlo deda misuro
Contesto = Anolig del =  Progrommazon
osforno rischio o dollo miswre
»  Ponderanions
del rschio

Trattamento  del
rischlo

Anglisd
contasio

Pertanto le fosi del processo o implementozione del sistema di gestione del rischio
comuzione consta di diversi momenti riguardonti I'analisi del contesto, l'identificazione
del rischio, la mappatura dei processi, 'anaclisi e la valutazione del rischio, | frattamento
del rischio, I menitoraggio e reporling, sintesi delle fasl e modalita di coinvolgimento.

B.1 Analisi e definizione del processo

Con la determinazione n. 12 del 28 oflobre 2015 di aggiomamento del PNA, ' Autoritd ha
stabilito che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella
relativa allanalisi del contesto, attraverso la guale oftenere le informazioni necessarie a
comprendera come il ischio comuttivo possa verificarsi allinterno di un Ente,

L'ana’si del contesto eslerno ha come obielfivo quello di evidenziare le caratteristiche
del'ambiente nel quale I'Ente opera con riferimento, ad esempio, a varabili culturali,
criminclogiche, sociali ed economiche nel terrilorio, che possana fornire il verificarsi di

fenomeni corruttivi al proprio interno.

Mel'anno 2014, i comprensoro del Consorzio di Bonilica Est Ticino Viloresi, che si
astende su setle province [Milano, Lodi, Monza e Brianza, Pavio, Varese, Como e Lecco).
ha visto un notevole ampliamento passando da 243 a 435 Comuni, da pid di 4.500.000
abitanti a pil di 5.600.000 per una superficie di 392.000 ettari rispettoc al precedent
280,000,

L'attivitd del Consorzio, che spazia dalla distibuzione delle acque e difesa del suolo alla
produzione della energia elettica tramite fonte rinnovabile e alla valonzazione dell'uso
turistico e sportivo delle ocgue e dei canagli, & profondamente radicata sul teritorio e
I'Ente deve gquotidianomente rapportarsi, o 'altro, con | ciltadini consorziati, le
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Amministrazioni, gli alli Enli pubblici le Assocciozioni di categoria. le Associozionl non-
profit.

Il contesto esterno nel quole il Consorzlo agisce &, percid, amplo, variegato e
Insitamente carollerizzato da dinamiche coruttive considerato che I'attivita principale
di bonifica ed irMigazione ha una rilevanza pubblica.

L'analisi del contesto Interne & basoto sulla rlevazione ed analisi dei processi interni
all'Ente. Essa tiene in considerazione gli aspetli legali all’erganizzazione e alla gestione
operafiva che influenzano le linea di atlivitd a rischio di coruzione.

Riguardo all'orgaonizzozione interna, allo fine delllanno 2014, si & provvedulo
all'opprovazione del nuovo Piano di Orgonizzazione Varabile che ha portato od una
ridefinzione delle competenze delle diverse Aree del Consorzio al fine di una definizione
piu netta del compo di azione di ciascuna, in un‘ottica onche di accrescimento delle
risarse umane, di una maggiore efficacio di azione e al contempo di un contenimento
del costi di gestione dell'Ente,

L'obiettiva che I'Ente & prefigge, per l'anno 2017, & quello di addivenire ad una pio
deftagliaota moppalura  dei  processi  interni, anche in considerorione
del’implementazone di un sistema strutturato e organico di procedure e di altivitd di
controllo volte a prevenire la commissione di reali rilevanti peril D.Lgs. n. 231/2001.

Lo moppatura dei processi, d'allronde, assume carattere strumentale i fini
del'identificazdone, della vaoluladone e del trattomento dei rschi  comutivi,
L'accuralerza e I'esaustivitd della mappatura del processi & un requisito indispensabile
per la formulazione di cdeguate misure di prevenzione e incide sulla qualitd dell'analisi
complessivo,

8.2 ldenlificazione del rischio: le Aree di Rischio e | processi

La fase di identificazione del rischio ovvero delle aree a rischio [seguendo lo diione del
PNA) ha il fine di individuare, anche in forma oggregoto, le lipologie di eventi che
paossano aespome I'Ente a fenomeni comuttivi,

L'identificazione dele aree di nschio @ un'altivitd complessa che presuppone
l'individuazione di tutti i processi svolti dall'Ente,

La Legae n. 170 del 2012 ha previsto, infath, una sere di ottivitd per le quali ha operato
una sorta di presunzione di esistenza del rischio cormuzionea,

In parficolare, l'erticelo 1, comma 9, considera la gestione di taluni procedimenti fra le
atlivita a plu elevato livello di rischio di corruzione, Tali procedimenti corrispondono, nel
Piano Nazonale Anlicorruzione, a quattro macro aree che, obbligaloriomente, devono
essera solloposte alla valutozione da parte dell'Ente, ai fini della redozione del Piano
Triennale.

Tali macro aree sono:
A. gcquisizione e progressione personale;

B. alfidamento lavori, servizi e fornilure, a seguito dell'aggiornamento del PNA del
2015 ridefinita Contratti Pulbblici;

C. provvedimenti ampliofivi della sfera giuridica dei destinatard privi di effetto
economico direlto e immediato per il destinatario;



D. provvedimenti ampliativi della sfera giundica dei destinatard con effello
economico diretto e immediato per il destinatario.

L'oggiornamenta 20015 al PNA Iindividua ulterion cree potenziolmente a rischio e
precisamente:

E. geslione delle entrate, delle spese e del patimonio
F. controll, verifiche, ispezioni e sanzioni
G. incanchi @ nominga

H. affar legali e contenzicso

Queste aree, insieme a quelle fin qui definite "obbligatare” sono denominate d'ora in
poi "aree genearali”,

Mel'aggiornamento del PTPC dell'anno 2014 erano gid stale prese in considerazione le
“aree generali” E} gestione delle enlrale, delle spese e del palimonio e G) Incarichi e
nomiche, nel'attvale aggiormmamento sono stati presi in considerazione, alfres], | processi
delle "aree generali” F] Conlrolli, verfiche, ispezioni e sanzioni e H) Alfar legali e
contenzioso.

Oltre alle “aree generali”, ogni Ente ho ambili di allivitd peculiari che poassono far
emergere aree di rischio specifiche,

Per quanto conceme le "aree specifiche” & stata mantenuta I'area |) Inerente “"L'attivitd
di bonifica ed imigarone” mentre 'area Riscossione del confribuli consortili & stato
ncondotta nell’ "area generale”: Geslione delle enlrale, delle spese e del palimonio.

Ulterior aree di rischio potranng, oltresi, emergere daolla completa ricognizione del
processi che sord effettuata al completamento del nuovo assello organizzativo e
parallelamente all'implementazione del Modello di organirzazione e gestiona ai sensi
del D.lgs. n. 231/2001.

8.3 La valutazione del rischio

L'attivitd di valutazione del rischio riguarda | "processi” dell’Ente ovvero all‘insieme di
altivitd fra loro correlate e finalizzate alla realizazione di un risultato definito e misurabile
(erodotio/servizio) che confribuisce al raggiungimento della missione dell'arganizzazione
e che trasfensce valore ol fruitore del servizio [utente].

MNell'aggiornamento attuale si & procedulo in un ulteriore apprafendimento dei processi
interni dell'ente, rispetto alla precedente stesura, che possono rilevare per la materia in
questione; tale attivitd proseguird nel corso del 2017 in una pio dettagliata venfica delle
fasi in cui sl esplicano i processi al fine di un sempre maggior contfrollo degli stessi,

A seguito di tale individuazione si & proceduto all'analisi del rischio consistente nella
valulozione della probabilita che il rischio si realizz e delle conseguenze che il rischio
produce (probabilitd e impatto) per giungere alla determinazione del grado di rischio
reppresentato do un valore numerico,

L'analisi del rischio & stata condalta prendendo come riferimento principale 'allegato 1
del| PNA, adattandolo alle carattenstiche proprie del Consorzio e alle sue attivitd.



Il livella di rischio & calcelato a prescindere dalle misure organizzative In atto all'intemns
del Consorzio e viene definito rschio “inerente”, rconducibile ad un unico valore
numernco,

Per cioscun processo catalogato il nschio coruttivo & stato stimoto considerando il
valore della probabilita e il valore dell'impatto secondo i criter di seguito indicati;

PROBABILITA: .~ IMPATIO

("'_ Frecedenti inteml _‘\' =  Impotio \|
= [Docredonaita dal oiganizzalivo
ProCessn «  Impoallo
= Complessita del reputaziona’e
procasso - :
. Pl e Impatto gerarchico
«  olore economico
\. J N .

Le componenti di probabilitd e impatto sono staole analizzate sulla base di un criterio ua
malricen, secondo un ranking di valutazione da 1-5 per ogni asse, come da successiva
rappraesentazione:

IMPATTO

PROBABILITA'

| Rischio Rischig Rischio Rischlo
| Basso Moedio Alto Maolto Alte




Asse delle Probabllita: Considera la passibiitd di reglizzazione dell'evento nel contesto
operalivo, la nalura e la frequenza delle atlivitd a rischic ed eventuali precedent,
Valore = 1 - Evento poco Probabile; Valore = 5 - Evento melto probablle,

Asse impalo: Considera gli effelli e le conseguenze economiche, organizzative e
reputazionali in caso di reglizzazione del'evento a rischio. Valore = 1 - Impatto molto
basso; Valore =5 - Impatto molto allo.

La determinozione del rschio ineranfe relalive a clascuna attivitd & obenuto
applicando la seguente formula:

Rischlo Inerenle = Probabilitd complessiva x Impatto complessivo

Al Valulazicne della Probabilila

La stima della probabilitd complessivo & calcolola medianie la media del valod
assunti dai seguenti sei indici:

1. Precedent Inlernl: si considerano eventuali sentenze pronunciate a corico di
dirigentifdipendenti del Consorzio o sentenze di risarcimento dannl nel confranti del
Consorzio per il medesimo evento o eventi simil.

Valore Descrizlone

[ Hon esiong precedent|

2 Esistono precedenti, ma non nel recente possato [anteron agll witiml 5 anal)

3 Esslana aoicunl precedenti nel recenle pasato [ < 5 casl negli wtiml 5 anni)

4 Esiste wun rilevante numerg d precedent] nal recente poisato | > 5 cas negi whimi
5 anni)

3 L'evento sl verflco con egquenza [= 10 casl nagi wltimi 5 anni)

2. Discrezionalitd del processo: si misura | livelo di discredeonalitd del processo in
rferimento olla norma che lo govemna. Maggiore & la discrezionolitd del processo
rspetio alla norma, maggiote & il rischio.




Valore

Descridone

Il processs & del fulfo vincolalo olla nofma che o discipling e do otfi omminsirotvi
[procedure, regoloment, circolanr ece.)

Il praceiso & diciplinglo in porte dola norma e in porte do ot amministrotivi (procedure,
regamenti, crcolard ecc.|

Il processo & paorlalmente disciplingio dala noma

Il procesio & dicipinalo esclusivomente do otti omministrativi [procedure, regolamenti,
circolar ece.)

| processo @ giomeanie discrezrionale

3. Complessita del processo: si misura il livello di complessitd di un processo sulla base
del coinvolgimento © meno di allid enfi. Moggiore & il numero di enti coinvolti nel
procedimento, magglore & il rischio.

Valore Descrizione

1 Il proceso colmvolge eschalvameanta ulfic inferml ol Corsordo
3 Il procasn coinvolgo nd a clinguo Enk estermni al Consorzig

5 Il processo coinvoige g0 di cingue Enti esternd ol Cormsorzio

4. Rllevanza esterna; si valuta se il processo produce efletli diretli o indiretti all'esterno
del Consorzio, Maggior saranna | destinatar esternl finali del processo, maggiore sard

il ischio.

Yaolore

Descrizlone

Il processd b come deshinatarla wn uibcio Rlemo al Cansaso




3 Il processo & rivallo o una porte ded fomilon o degli vtenti del Comsordio, od oficuni Enh
Pubblicl o a parti ferze

5 Il procons ha como dostinalan futti i fomiton e gl vlenti dal Consordo olfre cha alin Enti
Pubb¥c & porti terze

5. Valore economlco: si fiene conto dell'impatio economico che pud comporfare |l
processo. |l rischio sard maggiore al'avmentare del valore economico all'esterno del

Processo,

Valote Descritione

I Il procasso non comporto alcun impatfo economico [fevanzo interna)

3 Il processe pud comporiare vontogg o soggett intemifesterni al Consorzio ma di non
parlicolare rifavo |2oka d stedio, offidamenti sollo soglia...)

5 Il proceso pud comportore vanloaggl o seggeth intemifesterni of Consarzio di ievante
rillava |Gare 9" appalia...)

4. Frequenza del processo; si considera il numero di volte in cul il processo viene
oftivato. |l rischio sard moggicre al'aumentare dello frequenza di offivazione del
processo stesso.

Valore Descrizlone

I Il processo 8 oltiva occasigna'mente in occasiona di particolar event

2 Il procewa @ alttiva con scadenze pludiannali
3 Il processo ¥ attva annuaimeania
4 Il proceso s atiivo pid volte durante nel cong d un anno [mediomeanta pld di 5 volte nel

coria di un annd)

5 N processo s affiva fregquentementa nel cono dell'attiviidg g Comordo (mediomenta plo
ci 10 vode nel como di un onno)
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B] Valutazione dell'impatio

La stima dell'impatto complessivo & calcolato mediante la media dei valori assunti dal
seguenti fre indici:

/. Impatto organizzalivo: si considera lao percentuale di persongle impiegato nel
processo rispetto all'intere organico.

Valore Descrizlone

1 Il processo coinvolge fing a circa | 1S del perongia

2 Il pracaiio coinvolgeo fino o circa | 20% de! personola
3 Il processo coinvaige ino a circa il 30% dal personalo
4 Il proceso convgige fino o circo 1| 40% del personaole
a Il preceisd coirvvalge oliro il 40% del personale

8. Impatlo repulazionale: 5i considera il fatto che vi stala o meno rlevanza medialica
avente ad oggetio il medesimo evento o eventi analoghi.

Vaolore Descrizione

1 Hossuna

2 AAIremaL senia flevania su afcun conale mediofico

3 3, imitatomiente a conall mediolicl o rlevanza locala

4 5, in rilerimento o canal mediaticl a rlevanzo locole & nogfonole

5 5, I riferdments o conal medialici a rlavanza locale, nodonole e intemogionale

?. Impattoe gerarchico: 5i tiene conto del livelo a cui potrebbe collocarsi il rischio
dell'evento con particolare riferimento allo posizione ossunta dal soggetto all'intermo
dell'arganigramma consortile

Valore Descritlone

1 Addatto/colloporoione/Operaio




2 Rasponsobile

J Coofdinalone
4 Dirigenite. Direttore Generale
5 Prasidenle, Comilalo Biaculiva, Consiglio di Amministroziono

7. Misure di prevenzione e conlrasto

5.1 Infroduzione

Una volta effettuata una pid apprafondita "valutazione del rischio coruttiva” rispetto a
guella contenula nel precedente Piano, il Consorzio ha anglizato e individuato le
misure di prevenzione pil idonee al trattamento e allo gestione del rischio stesso, con
infroduzione e progrommazione oi azioni volte @ neutrolizzore o guanto meno g
diminuire la possibilita che s verfichino fenomeni comuttivi in seno alla sua altivitd
istituzioncle.

Cccore innanzitutto dare atto che il Consorzio, anche al fine di minimizzare i rischi di
fenomeni cormuttivi, nella sug attivitd istituzionale opera nel rispetto delle regole dettate
daolle normative comunitore, nozionali e regionoli, dol codice appalli; dallo
confrattarione collettiva nazionale in maleriao di dipendenti dei consorzi di bonifica e di
miglicramento fondiario; dalle norme in materia di sicurezza e salulte sul lavoro: dalle
norme sul procedimento amministrativo ed ha da ulfimo recepilo | dettomi della
normativa anticormuzione, compresi i suol aggiomamenti,

Inoltre il Consortio possiede norme inferne (statuto, regolament, piani e programmi) che
regolano il fundonamento di fulfo 'ente, nonché la sua allivitd slituzZionale e i
procedimenti che mette in atto; in parlicolare lo Statuto, | Regolamento di
Organizazione, il Piano di Organizozione Varabie [POV), i| Ceodice etico di
comportamento. il Regolamento consortile per i lavori, le forniture e i servizi in econemio
e per 'affidamento del servizi tecnici, legali e dei servizi di cui all'allegato || B del D.Lgs.
163/20046, | Regolomento di gesticne della pelizio idrauvico e comungue fulh
Regolamenti emanoli dall’Ente consortile.

L'esercizioc del'attivitd avviene nel rspetto del principl della previsione e dela
programmazione degli interventi e delle oftivitd istituzionali, delle verbalizzozone e
motivozione delle determinozioni assunte in ordine a cioscun procedimento, della
tracciabilitd del documenti e delle fosi di ogni procedimento, della separaziona fra ruoli
operativi & ruoli di conlrollo, della separazione delle varie fasi che compongono ogni
pracedmento.

Mei successivi paragrofl vengono prese in esame e misure definite obbligatorie dalla
normaltiva anlicoruzione, in particolare: la formazione e o rotazione del personale, la
trasparenza, il codice elico di comportamento, 'ocbbligo di astensione in caso di
conflifto di interessi, la redazione e molivazione degli atti e provvedimenti amministrativi,
la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di ileciti [whistieblower], le ozioni di
sensibilizozione e ropporto con la societd civile, 'implementazione di un modello
arganizzativo di cul al D.Lgs. 231/01.

Con il presente aggiomamento per il triennio 2017-2019 si & cercato di implementare
I'anglisi della attuozione di tali misure all’interno del Consorzio. specificando quanto




effetfivamente svolto nel corso dell'anno 2016 e indicando previsioni & programmi per
ali anni futun.

Per quanto attiene invece alle misure specifiche da individuare ed adoltare da parte di
ogni singolo ente in relazione allo propria attivitd e strutiura, si imanda alla Sezione B -
Maoppatura e processo di gestione del rischio; nell'aggiornamento per il friennio 2017-
2019 sono stali analizali in mado pil apprefondilo alcuni processi ritenuti pil a rischio di
fenomeni corrullivi, & sono state conseguentemente individuate misure specifiche pid
idonee.

9.2 Le misure generall di prevenzione obbligalorie individvate nel PNA

9.2.1. Formazione del personale

Una delle architravi del sistema di prevenzione della comuzione delineato dal legislatore
& rappresentato do un'adeguata formaozione del personale. infalhi, soggetl consapevoli
saranno in grado di assumere decisioni ponderate, con la conseguente riduzione del
varficarsi di comportamenti lecit,

L'attivitd di formaozicne da destinare a tutli | dipendenti consiste in giornole dedicate
al'cpprofondimento della nometiva in matera di frosparenza e anficoruzione,
all'analisi delle azioni e delle misure adottate dal’Ente a sostegno della legalita con il
PTPC, il PTTl e il Codice Efico di Comporiamento, al confranto e al dibattito su eventugli
Iniziative tese a diffondere lo cullura della legalitd e lao trasparenzo del'operato
dell'Ente. Ulteriore allivitd di formazione riguarderd approfondimenti specificl sulle
malerie e allivitd svolle dall’Ente maggiormente esposte al rischio.

E' do softclinecre che durante I'onno 2015 & iniziato un percorso formative che ho
coinvelto tullo il personale consorlile sui principi generali della legge 190/2012, del D,
Lgs. 33/2013 e del D.Lgs. 231/01.

Lo formaozione destinolo ol perscnole magglormente coinvolto nelle aftivitd di
prevenzione dela corudione e di ossolvimento degli obblighi di trasparenza, & stato
effettuata allraverso la fermatane interna nonché con la partecipazione o convegni e
seminari organizzali da Regione Lombardia, da ANBI Lombardia, da ANB| e da altri enti.

Nel'anno 2014 & stato implementato 1| percorso  formalive awviato con
approfondimento dedicato specilicamente alle disposizioni legislative in materia di
pravenzione della coruzdone e di Codice Efico di Comportamento adottato doll’Ente:
tale percorso formativo ha ceinvollo tutto il personale consortile ol momento in servizdo
[circa 110 persone) giungendo a un'ottimao diffusione e conoscenza della normativa

E' stata fornita una lormazione generale a tulli i dipendenti divisi in gruppi mediante lo
paortecipazione o giomate di fermazione organizzate con societd esterne esperte in
malteria (Studio Hunext Consulting. Format 5r.l.) e uno formozione specifica mediante la
partecipazione di particolari professionalitd dell'ente a inconti e convegni organizati
da alcune istituzioni pubbliche [ANAC, Regione Lombordia, Anbi e Anbi Lombardia)
nonché alla partecipazione al Workshop Sclone della Giustizia tenutosi a Roma. Ulterior
attivitd di formaozione con approfondimenti su temaliche quali privacy e siti web,
procedure di offidamenti di lovari/benifservid alla luce del nuovo codice appalli e
norme In materia di pofizia idravlica, & stata inaltre predisposta tramite corsi ad hoc per |l
personale maggiormente coinvolto in questi settor,

Dell'otfivitd formativae & dalo evidenzo nella relodone annuole del Responsobile
Frevenzione dello Corruzione e della Trasparenza pubblicata sul sito consortile qi sensi
del comma 14 dell'arl. | della legge 190/2012,
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Per I'anno 2017 il Conserzia ha in programma |'attivazione di ulterion corsi per specifiche
professionalita |in porticolore un como di supperto ai futuri agenti occertalon per
I'approccio comportomentale verso terzi durante I'oMtivitd di elevozione sonzioni o
seguito della rlevozione di obusi prevista dal vigente regolomento di polizia idraulica)
nonché un ampliomento delle conoscenze sulle misure di prevenzione della comuzione
mediante un conso dedicato all'analisi degli obblighi di astensione in caso di conflitto di
inferesse [clr. par. 9.2.5 - Obbligo di astensione in caso di conflitto di inferessi).

Il Piano prevede inoltre che i Dirigenti di Area comunichino al Responsabile Prevenzione
della Conuzione e della Trasparenza le esigenze del proprio settore per il piano annuale
di formazione, con riferimanto alle attivitd a rischio di comuzione individuate nel presente
plano, nonché | dipendenti da inserire nel programmi di formazione e le malerie cggello
di formozione.

?.2.2. Rotazlone del personale

La rotarione & una fra le diverse misure che le amministrazoni hanno a disposizone in
matera di prevenzione della corruziona,

Nel'ambito del PNA la rotazione del personale & considerata quale misura arganizzaliva
preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di relozioni che possano alimentare
dinamiche improprie nella gestione amministraliva, conseguant alla permanenza nel
tempo di determinali dipendenti nel medesimo ruolo o funzione, L'alternonza riduce |l
rischio che un dipendente, occcupandosi per lungo tempo dello stesso tipo di attivitd,
servizi, procedimenti e instauraondo relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere
sottoposto o pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzicimente in grado di
attivare dinamiche inodeguate.

In generale la rotazione rappresenta anche un criterio organizativo che puod contribuire
ola formozione del personale. accrescendo le conoscenze e lo preparazione
professionale  del laveratore. Perfonte dello misura deve essere implegota
comettamente in un quadro di elevazione delle capacitd professionali complessive
senza determinare inalficienze e malfunzionamenti.

Ove, guindi, non sia possibile ulilizzare la rotozione come misura di prevenzicne contro la
cormuzione, le amministrazioni sono tenute @ operare scelle orgonizzative, nonché ad
adottare altre misure di notura preventiva che possono avere effetti analoghl, quali a
titolo esemplificotivo, le previsicne do parte del dirigente di modalitd operative che
favorscono una maggiore condivisione delle allivith fra gli operalon, evilando cosi
l'isclamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la trasparenza “interng” delle
attivitd o ancora 'articalazione delle competenze, c.d. "segregazione delle funzioni”,

Per guanto attiene alla misura delia cosiddetta “rotazione ordinaria”, ciog la rotazone di
incarichi e funzioni dei dirigenti e funzrionarn di un ente appositamente prevista con
efficacia preventiva nei setiori individuati dall'ente stesso nel Piano anticormuzione come
maggiormente a rischio di fenomeni comuttivi, si precisa che le previsioni di legge e del
PNA fanno evidente riferimento all'organizzazione tipica della Pubblica Amministrozione
che possiede peculiaritd che la distinguono molto dalla realtd consortie sio per lo
naturg privalistico del ropperte conlrattuale con il personale dipendente che dirigente,
sia per le dimensioni e il numero di professionalitd presenti all'intemo delle arganizazoni
rispetto a quelle presenti nella realtd consortile, spesso ridotte al minimo.

Lo legislazicne regionale (art. 83 |r. 31/2008) precisa incltre che “La shutlura
organizzativao degli uffici del consorzio & individuata dal plano di orgoninzatione del



servizi consortili deliberato dal consiglio di amministrazione” nel quole sono precisali
quali devono essere i titoli di studio necessar per ogni profilo professionale.

Nonostante l'oggetliva difficolld di altuare lo misura di prevenzione dello rotazione
ordinaria del personale dirigenziale, legata principalmente glla presenza di solo quattro
dipendenti con incorichi diigenziali, troa cul due diigenti ossolulamente non
intercambiabili [Direttore Generale per ovvi motivi e Direttore Area Tecnica e Gestione
Rete in quanto unico dirigente con formazione adeguato alla direzione delle otfivitd
tecniche consortili), | Conserzio nelllanno 2016 ha comunque cercato di darvi
attuazione provvedendo alla rotazione dei due restanti diretton d"Area.

Sono stati interessali da caombiomenti di funzioni e ufficl anche sel funzionand consortill
cppartenenti a diverse aree, cosi come risulto anche dalla reladone annuale del
Responsabile Prevenzione della Cormuzione e della Trasparenza pubblicata sul sito
istituzionale,

Per quanto atfiene invece alla misura della cosiddetta “rotadone shraordinara”, ciog
quella che | dingenti devono disporme per espressa pravisione delle alluali disposizioni
legislative nei casi di ovvio di procedimenti penaoli o disciplinari a carico del dipendenti
per condotte di natura coruttiva, traltandosi di vna misura di carattere eventuale e
caulelare, non & slata ulilizzata dall'ente consortile nell"anno 2014 in quanto non s
verificali casi che ne richiedessero I'applicazions,

La riorgonizzazione che ha interessolo tullo il Consorzio a cavallo delia fine del 2014 ha
conseniito inolfre una revisione complessiva di allocazione di competenze con divense
allribuzioni ai funzonari.

?.2.3. Trasparenza

Una delle misure pil idonee di prevenzione della cormuzione previste dal legisialore é
sicuramente la frasparenza (d.igs. 33/2013, cd, Decreto Trasparenza) con cui lo stasso ha
imposto agli enti pubblici obblighi di pubblicitd di informozioni. dati e documenti
particolarmente stingenti.

Al fine di razionalizzare e rendere meno onerosi tali obblighi, nel 2014 il legisiatore &
intervenuto introeducendo con il dlgs. $7/2016 misure di semplificazione che hanno
modificato, integrato e abrogato alcuni articoli del d.igs, 33/2013

Di particolare importanza & I'introduzione del comma 1-bis all'art. 3 che, al fine di ridurre
gl oneri gravanli sul soggetti tenuti a osservare le disposizioni del decreto, prevede Ig
possibilitd di pubblicare informazioni rassuntive, eloborote per cggregozione, In
sastituzione delia pubblicazione integrale.

Altra disposizione che va nella direzione di una semplificazione & la modifica cpportata
al'art, ¥ con I quale si consente la sostifuzione, nella sezicne “"Amministrazione
Trasparente”, di informozioni e daoti da pubblicore obbligatoriomente con  un
cellegomento ipertestucle od altre sezioni del sito istituzionole che contengono gid i
dati, le informozioni e | documenti richlesti, comungque nel rispetto delle qualitd e delle
caratteristiche previste dal decreto Trasparenza.

E' inclire rilevante la modifica dell'art. 10 che impone che ggni amministrazione indichi
in un'aopposita sezione del Piano friennale di prevenzione dello comuzione, | responsabill
della trasmissicne e dello pubblicozione dei documenti, delle informazionl e dei dati al
fine di individuagre pil precisomente le responsabilitd per la moncata rasmissione o©
pubblicazione degli stessi ed offenere una maggiore responsabilizaznone delle strutture
inferne all*ente.
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Infine I'art. 5, confenanie la disciplina dell'accesso civico, ha ora una formulazione pid
ompia che riconosce a chiunque, indipendentemente dalla titolantd di situozioni
giuridicamente rilevanti e comungue sempre nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privat, | dinttc di richiedere dati e documenti detenuti daolle
pubbliche amministrozioni non pubblicati o comungue per i quali non vige I'cbbligo di
pubblicozione, fatti salvi | cosi di segreto o di divieto di divulgozione prevish
dall'ordinamento.

In linea con le nuove disposizioni legislative, Anac con delibera n, 1310 del 28 dicembre
2016, ha gpprovateo le "Prime inee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli ocbblighi
di pubblicitd, frasparenza e diffusione di informazionl contenute nel dlgs. 33/2013 come
modificato dal digs. #72/20146" con cul vengono chigrite le modalitd applicative di
semplificaziona.

In conformitd agli sviluppi normativi, @ nell'intento di recepire le linee guida di Anoc
sopra citate, | Consorzio Villoresi ha provveduto all'aggiornamento del presente Piano
nella sezione C dedicala alla Trosporenza, @ ha maodificato 'elenco degli obblighi di
pubblicazione, implementondole con  l'inserimenfo  delle colonne relative
all'individuazione dei responsabii sia della frasmissione che della pubblicazione dei dati,
e indicando in modo pil preciso le tempistiche per 'aggiornamento degli stessi.

Responsabile Prevenzione della Cormuzione e della Trosparenza per il Consorzio Villoresi,
cosl come stabllito nelle delibera di CdA n. 221 del 30 gennaio 2017, & il Direttore Area
Affar Generall e Risorse, dott. Massimo Lazzarinl.

9.2.4. Codice Efico di Comportamento

Il Codice di Comportomento viene infrodotto nell'ordinamento italiano dall'arl. 54 del
decreto legislativo 30 marza 2011 n. 145 “Norme generall sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amminstrazioni pubbliche”.

La natura giuridica di "enti pubblici economici” colloca | Conserai di Bonifica al di fuori
dello Pubblica Amministrazione come definita dal D.Lgs. 1465/2001, tulttavia la normativa
anticoruzione [legge 190/2012, D.Lgs. 37/2013 e PNA] e di frasparenza [D.Lgs. 33/2013 e
s.m.l.) fissa adempimenti anche per gl enti pubblici economici, come appunto i Consorzi
di Bonifica. Tale situazione ha confribuite a creare un contesto poco chiaro riguardo
all'obbligo di adozione di un Codice di Comportamento anche da parte degli enti
pubblici economici, segnatamente dei Consorzi di Bonifico.

I successivo comunicalo del Presidente delll ANAC del 22 aprile 2015 ha rnsolto
definitvamente la questione precisando che anche | Consorz di Bonifica sono tenuti
all'adozione del Codice di Comportamento.

Per lale molive I'Ente consortile, con deliberazone del Consiglio di Amminiskrazione n.
141 del 16 dicembre 2015, ha adoftato il Codice Etico di Comportamento, che prevede,
fra gli altr:

- 'obbligo per tuthi | Colloboralon a riferire con tempestivitd e riservatezza al proprio
Responsabile di settore ogni notizia di cui siano venuli a conoscenza nel'espletamento
delle lora altivita lavorative, circa violazioni di norme giuridiche, del Codice Etico di
Comportamento o altre disposizionl che possano, a gqualungue titolo, coinvolgere il
Consorzio;

- a regolore | possibili casi di conflifto di interesse nonché tutle guelle situazioni che
possono provocare un malfunzionamento o una [esione delimmagine del Consorzio

'S



Villoresi, o prescindere dalla rilevanza penalistica del comporlamento tenulo dal
dipendente;

- che | Consorzio s adopen nel coso s venfiching delle violononi del Codice Elico di
Comportamento.

Il Consorzio Villoresi, anche a seguito della volontd di odeguarsi alla nermativa di cui al
dlgs. 231/2001 [responsabilitd amministrativa degli enli per reati commessi dai
dipendendi nell'esercizio della loro altivitd) ed odottore un Modello di Crgonizazione e
Gestione [MOG) che prevede tra gli allegali | Cedice di Comportamenta, ha in
programma per 'anno 2017 una prima revisione con eventuale aggiomamento del
Codice stesso. Perfanio |'aggiomomento del Codice avverd contestuamente
all'approvazione ed adozione del sopra citato modello crganizativo ex d.lgs, 231/2001.

9.2.5. Obbligo di astensione in caso di conflitte di interesse

Tale misura frova ongine da guonto previsle ol comma 41 dell'art. 1 della legge
190/2012 che stabilisce che “il Responsabile del procedimenfo e i filolan degli uffici
competenti ad adottare | paren, le valutazioni tecniche, gli atti enfoprocedimentali e il
pravvedimento finale deveono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalande ogni
situozione di conflitto, anche potenziale”.

Successivamente il Codice di Comportamento per i dipendenli delle Pubbliche
Amministrazioni, approvato con D.P.R. n, 62/2013 ha ulteriormente rafforzato gli obblighi
di compeortomento a cui si debbono attenere | dipendenti pubblici elencandso | dover,
le responsabilitd e le sanzionl nel cosi di conflitto diinteresse.

L'cbbligo di astensione discende quindi dalla normativa ed il dipendente & tenuto al
rispetto del disposto anche indipendentemente da quanto previslo nel presente PTPC,
Cid che si rende necessaro prevedere nel Piono & Il'aftivozione di misure che
permefttano ai dipendenti di essere a conoscenza degli obblighl previsti dalle norme e
delle conseguenze per il loro mancato rspeltlo, allraverso le misure di formazdone in
precedenza descritte.

Al fine di diffondere ung maggiore coscienza e conoscenza del casi in cul vige 'obbligo
di oastensione o causa di confiitto di interessi, i| Consorzio Viloresi prevede di
implementare la formazione gid svolla in matera di anlicoruzione con incanti ad hoc
su tale tema [cfr. par. 7.2.1 - Formazdone del personale).

9.2.6. Redazlone e motivazione degll atti e del provvediment amministralivi

| provvedimenti amministrativi deveno riportare in narrativa la puntuale descrizione del
procedimenlo svalto, richiomando tut gli altn predotti — anche inlerni - per addivenire
alla decisione finale. In tal modo chiungue vi abbia interesse potrd in ogni tempo
ricostruire l'intero procedimento amministrativo, anche avwalendosi dell'istituto dal dirtto
di accesso (art, 22 e 55, legge n. 241/19%0),

A norma dell'art. 3 della legge 241/1970 i provvedimenti amministrativi devo sempre
essere motivali con precisione, chiarezza e completerza, e infatti Lo maofivazione deve
indicare | presuppost di fatto e le ragioni givridiche che hanna determinato la decisione
dell'amministrazione, in relazione alle risulfanze dell'istruttoria”,

La motivazione quindi deve dare conto:

= del presupposti di fatto;
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s del provvedimenti precedentemente assunti che assumano rlevanza ai finl della
istrultoria;

» delle attivita istruttorie compiute e dei relativi esiti;

o  dalle motivazioni in fotto e in dintto.

La motivazione deve essere scritta con un linguagglo chioro, semplice ed univoco encn
deve presentare espressioni ambigue o contraddittorie. Questo per consentire o
chiungue, anche o coloro che sono estranei ollo pubblica amministrozione, di
comprendere appieno la portata di tuthi i provvedimenti,

MNel corso del 2014 sono stati organizzati gruppi di lavoro formati dao dipendenti delle
vara aree che sono maggiomente ceinvolti a vario titolo nella redazicne e nel controllo
degli otti e dei provvedimenti amministrativi del Consorzio con lo scopo di definire dei
modellii-tipo univoc! e ulilzzabill da tuth, in particolare in materia di ouwlorizazioni e
concessioni, delibere e determine dei diversi organi competenti, nonché affidamenti di
incarichi.

Nel corso del 2017 si prevede di continugre questa attivitd con il resaome delle
formulozioni cormentemente adottate e I'oftimizzazione dei modelli impaostati al fine di
renderli sempre plo rspondenti olle esigenze consortili, olfre che semplficarne il
inguagglio e aumenlarne la chiareza nel segno del principl stabiliti dalla legge sul
procedimento amministrativo [Legge 241/90 e ss.mmuil).

Il Consorzio infine, nel rspetto dello disciplina del dintto di occesso ol documenti
amministrativi di cui al copo V dela legge 7 agosto 1990 n. 241, e successive
madificazioni, in malerna di procedimento amministrative, rende occessibili in ogni
momento agl interessati, previa islruttoria e nei tempi & con le modalita stabilite dalla
legge. tutti gli atti inerenti i diversi procedimenti amministrativi, nonché | relativi
provvadimenti.

2.2.7. Tulela del dipendente che elfeltva segnalazioni di illecite {(whisleblower)

L'articolo 1, comma 51 della Legge 190/2012 ha introdotto un nuove articolo nell'ambito
del decrelo legislativo n, 1463 del 2001, I'articolo 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente
pubblico che segnala ileciti” [whistieblower). 5i tratta di una discipling che infroduce
una misura di tutela per | dipendenti delle pubbliche amministrazioni - che siano venuti a
conoscenza di situazioni di illecito ma che non segnalino il fatto per timore di subire
conseguenze pregivdizievoli -, finolizala a consentire 'emersione di fattispecie di
ilecito. Il Consorzio Villoresi, pur non essendo soggetto al D.lgs. 165/2001, ha ntenuto
comunque di ompliome lo sfero gpplicativo. Le poltiche del Consorzio In merito
all'istituto ncalcano il nuovo articolo 54 bis che prevede:

“Fuori dei casi di responsabilitd a titolo di calunnia o diffomazione, ovvero per lo stesso
titolo of sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia
all'autoritd gludiziaria o ollg Corte dei Confi, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condofte Necite di cul sla venuto a conoscenza in rogione del rapporto o
lavoro, non pud essere santionalo, licenziato o sottoposto ad vna misura disciminatoria,
direfla o indirelta, avenle effelli sulle condizioni df lavore per molivi cellegali
direffamente o indireffamente alla denuncia”.

2. Nell'ambifo del procedimento disciplinare, l'identitd del segnalante non pud essere
rivelala, senta il suo consenso, sempre che la contesiarione del'addebifo disciplinare
sia fondata su accerfomenti distinli e ulleron rispeflo alla seqgnalarione. Qualora la
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contestazione sig fondata, in futto o in parte, sulla segnalazione, I'idenfitd pud essere
nvelata ove lg sug conoscenig sig assolutaomente indispensabile per o difesa
dell'incolpalo.

3. L'odozione di misure discriminatorie & segnalata ol Dipartimento della funzione
pubblica, per i provvedimenti di competenzo. dall'interessato o dolle orgonizzazionl
sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono
stofe poste in essere,

4. La denuncig é sotiratta all'accesso previsio dogli arficoli 22 e seguenti della legge 7
agasfo 1990, n, 241, e successive modificazioni,

La segnalazione di cui sopra deve essere indinzzata al Responsabile Prevenzione della
Corruzicne e della Trasparenza anche framite | modello di segnolozione predisposto
(Alegato A - alla Sezione A Modello di Segnolazione di presunti ileciti e imegoloritd) che
pud essere consegnato ol Responsabile Prevenzione della Coruzione e della
Trasparenza ovvero indirizzalo in opposito casella e-mail che verd allo scopo atlivata.
La segnalazione potrd essere presenfata anche con dichioradone diversa da quella
prevista dal modello allegata, purché contenenle gli elementi essenziali indicali in
guest'ullima. Se priva delle indicazioni richieste, la segnalazione non potrd essere
utiimente presa in carico.

La segnalozrione non poflrd riguardare situozioni di coraltere personale avenli ad
oggetto rivendicazoni o rimaostranze relalive al rapporti con i superior gerarchici o con |
colleghi, nanché relative all'esecuzione della propria prestozione  laverativa;
segnalazioni di questo genere non saranno prese in cansiderazione,

Lo segnaladone deve avere come oggetto "Segnaladone di condatte illecite”.

La gestione dellg segnalozione & o carico del Responsabile Prevenzone dello
Conmuzione e della Trasporenza, §i preciso che tulli coleoro che vengeno coinvelll nel
processo di gestione dello segnalazione sono fenuli alla massima riservaleza. Lo
violgzione polrd comportare irogaozione di sonzioni disciplinan olire al’eventuale
respansabllitd penale e civile,

In aftuozione della dispesizioni legislative sopra richiomate i Piono tiennole di
prevenzione dello cormuzione e della frasporenza ha predisposto sistemi di tutela della
riservaterza circa l'identitd del segnalante. In particolare:

« nel procedimento disciplinare, I'identitd del segnalante non pud essere rivelata
senza il swo consenso, sempre che la conlestazicne del'addebito disciplinore
nsulti fondata su occerfament distinti @ ulterion rspetto glla segnalarone oppure
qualora la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondota, in tutto o in parte,
sulla segnolazioche e la conoscenza dell'identitd del segnalante rdsulli
assolutamente indispendabile alla difesa dell'incolpato;

= la denuncia & sottratta ol'accesso previsto dagli crticell 22 ss5. della legge 7
agosto 1990 n. 241;

= il denunciante che rtiene di aver subito una discrimingzione per il falto di aver

effettuato una segnolozione di lllecito deve dare notizia circostanzdala della
discriminozione al Responsabile Prevenzione della Corurione e della Trasparenzo.

ar



?.2.8. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la socleta civile

Il Consorzio, per rendere pib elficace 'azione di prevenzione della corruzione, ha fatto
proprie le previsioni legislative nonché le roaccomondozonl contenule nel Piano
Nazionale Anticormuzione [PNA] e nelle inee guldo dell" Auteritd Nazdonale Anticoruzione
[ANAC) in materia di sensibilizzazione dei soggelli che a vario titolo si ropportano con
I"ente,

In particelore il pio forte legame con lg societd civile & dole dal rapporte che
Consorzio Villoresi ha con | suoi cosiddetti utentifconserzdiali cul effettivamente I'attivita
consortile si rivalge. A tal proposito | Consordio prevede di definire ozioni di
sensibilizazione mirate o creare quel diologo "Consorrio - utente” in grado di
implementare il rapporte di fiducio e I'emersione dei fenomeni cormuttivi alliment
“silant”,

D'allro cante I'attivitd consorfile non si imita solo ai rapporti con | conserziati, dol
momento che, proprio per le peculicnfa dei suoi fini istituzionali, ariva a coinvolgere
l'intera societd civile. Pertonto occore che la sua ozione sia improntata non solo
all'ascolto dell'utenza ma anche al coinveolgimento dei diversi soggetli portatord di
interessi [cd. slakehelders) che a vario titolo vengono a interagire con |'enle.

Froprio per questo il Consorzio gid dol 2016 ha cercato soluzioni per il coinvolgimento
degli stakeholders nelle fasi d aggiornamenio annuale del “Piano tiennale di
prevenzione della coruziona®™.

Anche per I'aggiomomento del Piono per il fiennio 2017-2019 in data 2 dicembre 2016 &
stato pubblicato sul sito istituzionale I'avviso di procedura aperta alla consultazicone volto
alla raccolla di segnolodoni da porte di cittadini, associozioni o olire Torme di
organizzozioni portalicl di interessi collettivi, organizazioni di categera e sindacali
operanti nel leritorio del comprensonio del Consorzio di Bonifica Est Ticine Viloresi.

10. Implementazione di un modello organizzalivo di cul al D.Lgs. 231/01

Lo legge 190/2012 dispone che gli enti pubblici economici e gli enti di dirtto privato in
controllo pubblico, di livello nozionale o regionaleflocale sono tenuti ad intradurre ed
implementore adeguate misure organizzative e gestionali volte olla prevenzione e
repressiona della comuzionae.

Il D.lgs. 231701 recante "Discipiina della responsablitd amministrativa delle perscne
giuridiche, delle societd e delle ossociozioni anche prive di personaolitd giundico, o
norma dellart. 11 della legge 29 seftembre 2000 n. 300" ha introdotto un tertium genus
rispetto all'illecito penale e all'ilecito amministrativo, di cui peraltro riprende in larga
misura i principl generali [riserva di legge, tassativitd, iretroattivitd, successione di leggi
nel tempo, criterio di teritorialita). Deve precisarsi che la responsabiitd omminisirativa di
che traltasi nulla ha in comune con la responsabilitd c.d. amminisirativa del pubblici
funzionari, oggetto dello givnsdizione della Corte del conti, la quale ha natura risarcitoria
e non sanzionatana; riguarda oftivitd essenzicimente pubblicistiche ed & stabilita o
carice dei funzionari in favore delle emministrazionl di apparienenza.

Lo responsabilitad amministrativa prevista dal d.lgs. 231/01 riguarda gl enti e non le
persone fisiche che per essi agiscono ed & comungue estranea alllambito delle
pubbliche amministrazioni.

Come destinatarn Il decreto indica "Le disposizioni in esso previste si applicano agli enti
fornili di personalita givndica e alle sociefa’ e ossocigzion! anche prive di personalifa’

o



giuridica. Non si cpplicano alip State. agli enti pubblic territoriali, agl olii enti pubblici
non econgmici nonché agli enti che svolgono fundonl g rileve coslituzionale” [art, 1
comma 2 e 3).

La specifica esclusione degli enti pubblici non economici ho determinalo uno
interpretazione della sfera di opplicabilitd dello normo secondo la quale rienfrano fulhi
gli enti pubblici economici senza distinzione tra gli enti che, come | Consora di Benifica,
sono qualfical tali ai soli fini della disciplina dei ropporti di lavero, ma nen svalgono
offivitd di impresa o comungue atlivitd con fini di lucro, ed enti pubblici che, viceversa,
svolgono altivitd diimpresa.

Con circolare n. 27 del 17 novembre 2015 AMBI ho ritenuto non obbligatorio ma
auspicabile che | Consorzi adottine la disciplina di cui al dlgs. 231/01 promuovendo
quindi I'adozione di un Modello di Organizazdone e Gesltione [MOG).

E perfanto obiettivo del Consorzio di Bonifica Est Ticino Villoresi ampliare ed estendere
I'embito di applicozione anche ai reali socletar con I'implementazdone di un modello
organzzativo integrato rispondente al D.Lgs. 231/01.

Nel carso del 2014 il Consorzio Villoresi ha dato avvio olle attivitd necessare all'adozione
di un Medello di Orgaonizozione e Gestione, affidondo ad uno societd eslerna la
predisposizione del documento. Sono state organizzate dunioni che hanna coinvolto tutti
i diigenti nonché il Presidente e alcuni membdi rappresentanti del Consiglic di
Amministrazone, in modo da oftenere la massima condivisione non solo del contenuto
del Modello ma anche delle scelte e decisioni che via via sono state prese,

A causa delle peculiarita dell'organizonone consorlile e di alcune crticitd emerse, non
si & ancora arivali olla concretizazione di un modello definitivo, Cerlo & che il Modello
sard integralo con le misure previste dal PTPC.

Nel 2017, superate le criticitd emernse, s curerd 'ulimazione del Modelle, del quale si
auspica 'opprovozione e 'odozione do porte dgli organi conserdili entro I'anno, e si
procederd anche allistifuzione di un Crganismo di Vigilanza [OdV] che possa vigilare
sulla coretta opplicazione del Modello stesso e ne curi i successivi aggiomamaenti,

11. Modalita di verifica e di agglornamento del Piano di Prevenzione dello
Conuzione e della Trasparenza

Il RFCT. anche sulla base delle informazioni proposte dai Dirigenti, verifica che le azioni
preventive indicate nel presente documento siano state attuate.

A tal fine il RPCT redige entro il 15 dicembre di ogni anno una relozione annuale sullo
stato di attuozione del Piano triennole. secondo quanto previsto dal'art. 1 comma 14
della legge 190/2012. pubblicata sul sito istifuzionale dell'Ente nell'oppeosito sezione.

| Dirigenti di Area con rguarde alle attivitd a rschio di cormuzione informano
semesiramente & comungue tempestivomente il Responsabile Prevenzione dello
Cornruzione e della Trasparenza in merte a qualsiasi anomalia occertata costituente la
mancata altuozione del presente plane nonché sulle ozdoni adollate o da adotiarsi
ritenute necessarie per eliminarle,

| Dirigenti di Area entro il mese di dicembre di ogni anne presentang gl Responsablle
Prevenzione della Comuzione e dello Trosparenza una relazione dettagliota sulle altivitd
svolte in merito alla attugzione effettive delle regole di legalitd o integritd indicale nel
piano ed | rsultati reglizzoli, proponendo evenfuali modifiche ed integrazioni.



12. Azioni di trasparenza ullerior rispetto a quelle previste da disposizionl di

legge.
L'Ente a sostegno delle legalita e della rasparenza ha assunto le seguenti iniziative:

-  pubblicazione relazioni di inizio e fine mandato: al sensi dell'art. 9, comma 10 dello
Statuto Consortile, il CdA entro 40 giorni dall'elezione del Presidente, nella prima
seduta opprova una Relazione progrommatica di inizio mandato e nel'ultima seduta
una Relozione di fine mandato, Detta Relazione & pubblicata sul sito istituzionale:

- pubblicazione sul sifo istituzionale degli Schemi del Programma Triennale 2014-2018
ed Elenco Annuale dei Lavor Pubblici 2016,

13. Sanzioni

Le misure di prevenzione e di contraste olla cormuzione adottate dal Consorzio di Bonifica
Est Ticino Villoresi e trasfuse nel PTPC, devono essere rispettate da tutli | dipendenti,
compresa la diigenza, e collgborgtori in quantoe “lo viclozione delle misure di
pravenzione previste dal piono costituisce ilecito disciplinare”™ [art, 1, comma 14, L. n.
190/2012), & pertanio frovano applicadone le vigenli dispositioni di Legge e dei
Conftratti Collettivi applicali all'Ente in materia di sanzioni e procedimento disciplinare.

la sanzione adollata dovrd essere commisurata allinfrozione, nella logica del
bilanciamento fra condotta ftrosgressiva e conseguenza disciplingre, considerando |
seguenti paramelri:

livello di responsabilitd ed autonomia del trasgressore;
eventuale esistenza di precedenti vielazionl o carico dello stesse;

« [ntendonalitd del comportamento e gravitd del medesimo, infesa come livello di
rischio a cui I'Ente pud ragionevalmente ritenersi esposta o seguito della condolla
censurata;

= grado diinfluenza esercitato dai superior sulla condotta adottala dal trasgressare;

= altre particolar circostanze in cui si & manifestata linfrazione,



ALLEGATO A - Mecdello di Segnalazione di presunti illecili e imegolarila (c.d.
whislieblower)

DATASFERIODD N CW &5 FE
YERIFICATOD IL FATTO
[go/mm/foooa)

LUCGD M CUl 3 E' WERIFICATO IL | owufficio
FATTO
(indicare denominazione e ufficio della struttura)
o alfro luogo

[indicare luogo ed indiizo)

RITEMGO CHE LE AIONI COD | openalmenie rilevant
OMIBSIONT COMMESSE O TENTAITE

SIANO o posle in essere in vioclodone del Ceodice Elico d
Comporfomenio o di altre depesidon sangdonabill in via
disciplinare;

o suscetfibili di armecare vn pregivdido paldmoniale
al‘amministradone di oppatenerza o od olra pubblica
amministrazone;

o susceltibli di arecare un pregivdizio oll'immagine
del'amminstradone di apparlenenza o od olfro pubblica
amministroziona:

o suscellini di arecare un pregiudizio ol dipendenti o ad
alii soggelli che svolgono lo loro oftivith peresso
Famminshagone o ocppatenenza o alfra pubblico
amministrazdoneg,

o suscoltibii di arecare un pregiudizio ai ciltodini;

o altro specificare)

DESCRIZIONE DEL FATIO
[CONDOTIA ED EVENTO)

ALUTORESA DELS FATTOH

ALTRI  EVENTUALl  SOGGETTT A
COMOSCTEMIA DEL FATTO EfD M
GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMO

EVEMTUALI DOCUMENT A
SOSTEGHD DELLA SEGMNALAZICOME

QGM ALTRA INFORMAZIONE CHE
PO5S5A FORMIRE LN UTILE

R §




RISCONTROD CIRCA LA SUSSISTENTA
DEI FATTI SEGHALATI

MOME E COGNOME
DEL SEGMALAMTE

EUALIFCA o FOSITICMNE
PROFESSIOMALE

SEDE DM SERVIZIO

Lluogo e dato

Firma

X



ISTRUZIONI per lo compilgziong del M I i lozione di oresunti ilecili e
imegolarita

La segnoforone pud essere presentalo:

al tramite invio allindinzs df posta eletironica che verrd allo scopo alfvata, oppositomente
dedicato alla ricezione delle segnoladoni.

Lindirzzo & monitorato esclusvamente dal Responsabile Prevengione della Conmurione e dellg
Trasparenzo;

b) tramite serviso postale o consegna direlta in busta chivsao., In fal caso, affinché sia tutelata 1o
rservaolerza, ko segnalozione deve essere insenla inuna busta chivia con o dicilura RISERVATA AL
RESPOMSABILE PREVENEIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASFARENIA;

c] la segnafarone deve avere comea oggello "Segnalazione di condolte ilecile”;

d|] la segnalazione non riguarda imostranze di carattere personale del segnolante o richieste che
altengono alla discipling del rappocto di lavoro o ai rappoti col superiore gerarchico o colleghi,
per le gual cccora fare riferlmento al servido competente por il porsonato:

e) l'invio della presente segnalazdone non @ soslilutive del’obbligo di denuncio alla competente
Autortd giudziano dei falll penatmente dleyvanti ned cos provishh dale nonme,

La segnolazione ricevuto viene profocollata o custedita con madalitd tecniche foli da garantire
o mossima sicurezza.

L'ordinomento tutela | soggetli che hanno offotivato la segnaladone. A tal fine, come previsto
dalla legge e dal Piono rennale di prevenzone dello comidone del Consorsgo Yillorosl, I'Ente ha
predisposto sisterni di tutelo defla riservatemmo circa Iidentitd del segnalante. In porticolore
I'identitd del segnalante & protetla;

= nel procedmento disciplinore, l'identita del segnalonte non pud essere rivelato senza il suo
consenso, sempie che lo conlestazdone del’'aoddebilo disciplinare nsulli fondata su
accertameanti distinti ¢ ulterod rapelto alla segnalarione appure quatora la conteslazione
dell'oddebilo disciplinore sia fondata, in lulto o in porte, suwla segnalaziens @ 1o
conoscenza dellidentitd del segnolanle risulti ossolutomente indispendabile alla difeso

dell'incolpala:;

= lodenuncio é soltratto all'occesso previsio dogl artico’ 22 55, della legge 7 agosto 1990 n.
241;

= il denuncianie che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettvato
una segnaiarione di ilecito deve dare nofirio circostonziote della discriminazione al
Responsabile Provendene dela Corudone o della Trasparenzo.

« assere slgto discriminato nel lavoro o cowsa della denuncia pud segnalare al Responsabile
Preventono della Corrurione e detia Trasparenza | fatli di discriminazione.



SEZIONE B

Mappatura e precesso di gestione del rischio.
A) ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

1. Aree/UHicl/Servizl Inlerassati
Tutti

2. Mappalura del processl
» reciutamento:
* progressioni di camerg;
+ confermento diincarichi di collaborazione.

Il rapporta di lavoro che I'Ente instaura con | dipendenti & di tipo privatistico ed &
regolato dal Contratto Collettivo Nazienale di Lavoro della Banifica vigente.

3. Possibili eventi rischlosi

Per il processo di recivtamento del persanale gli eventi rischiosi possano consistere
nella definizione di un fobbisogno del perssonale nen rispondente a crten di
efficienza/efficocio/feconomicitd, nella  previsione di  requisii di  accesso
personalizati, nella imregolantd della valutozione dei requisti del candidali e
nel'abuso del processi di stabilizozione finolizzato ol reclutamento di parlicolar
candidati.

MNel processo di progressione di cariera gli eventi rischiosi posssano consistere nella
progressione non mertevole, nella definizione di parametri valutativi non oggettivi e
nell'irregolaritd della valutadone dei parametri.

Mel processo relativo al conferimento di incarichi di collaborazione pud vernficarsi
una iregolare roppresentozione delle esigenze che il rapporto di collaborazione
dovrebbe andare a coprire, nella motivazione generico circa o sussistenza del
progsuppaosti di legge per 'affidamento.

4. Modalila di realizzazione degll eventi rfischlos!

Adozione di strumenti di programmazione non comispondente alle risorse disponibili,
indicazioni non chiara del criteri di selezione, assenzo di motivazone in ordine all‘iter
logico sequito nella valutazione del profilo professionale scello. Attibuzione di
progressioni in assenza di specifici requisiti previsti dalla nermativa applicabile e dagli
alli interni dell'Ente o in assenza di effettivi criter selettivi. Canferimento illegittimo per
abuso di discrezionalitd.

5. Analisi del rischio

Crgana
WValore Valore Valulazlone | Seggel compelente
Area e | Acquisizlone e medio miedho complessiva | competent alladozione del
ulficl progresslone del indice Indice del rischio. | alllstruforia provvedimento
interessall | personale probablitd di Totale conclushva
(1} Impatio puntegglo
(2) (1) x(2)
Cirattor,
TUTTI Reclulamania 2 2 4 Coordington DA
e
Rewponwabil




Diretiond,
TUTHI Progrossionl i z z 4 Coordinotori [
corriena 2]
Responsabil
Crirgttor,
TUTTI Conferdmento ol 1467 2 333 Coardinaton DA
incarichi di =]
colaborarione Respansabii

4. Misure specifiche

a5

introduzione per il reclutamento di requisili [l pio possibile generici ed oggettivi,
compalibiimente con la professionalitd richiesto;

effetftuazione di procedure seletlive per la progressione che tengano conlo della
valulazone delle performance del personale interessato;

massima trasparenza delle procedure di selezione e avanzamento;

osservanza della normativo e delle procedure contenute nel CCNL di rferimento,
nel Piano di Organizzazione Varioble e nel Regolaomento di orgonizazdone
dell'Ente e in ogni alfro documento amministrativo che possa essere di inferesse;
specifica ed aodeguala mofivazrone dell'atto amministrativo finale;

la decisione di affidare un incarico di collaborazione & preceduta da una chiara
indicazione delle esigenze consorlii & da una adeguata motivozicne con
particolare riferimento alle professionalita intermne carenti;

acquisizione delle dichiarazioni do parte del colloberatore circa il possesso dei
requisiti e l'inesistenza di cause diinconferibiitd e incompatibilita,



B) AREA DI RISCHIO CONTRATTI PUBBLICI
Programmoaozione, Frogeflazione, S5elezione del conlraente, Verifica aggivdicazione e
stipula del contrato, Esecuzione del conlratto, Rendicontazione del conltralio

B1) PROGRAMMATIONE

1. AreefUfficl/Serviz] interessali
Tutti

2. Mappatura del processi
= analisi e definizione dei fabbisogni;
» gpprovazione del programma triennale per gl oppolti di lover e del
programma blennale per gli appalli di servizl e forniture;
» gggiomamento dei programmi di cui sopra.

3. Possibili evenli rischlosi

Per il processo di analisi e definizione dei fobblsognl gli evenli rschiosl possono
consistere nello definizione di un fabblsogno non rispondente a criled di
efficienzafefficaciafeconomicitd mao alla volontd di premiare inferessi parlicolari
[scegliendo, ad esempio, di dare prioritd ai lavon destinati od essere realizzati da un
determinalo operatore economicol, nel'abuso delle disposizioni che prevedono la
possibilitd per | privati di partecipare all'altivitd di programmazione al fing di
avvantaggiari  nelle fosi successive. FPud rilevare, alfresi, lintempestiva
predisposizione ed opprovazione degli stumenti di programmazione.

4. Modalila di realizzazione degli eventi rischlos]

Possono costituire elementi rilevatori di una progrommaozione carente e, in ullima
analisi, segnali di un uso distorto o improprio degli strumentl di progrommozione,
I'eccessivo ncorso a procedure di urgenza o a proroghe contrattuali, la reiteradone
di piccoli affidomenti aventi i medesimo oggetlo, la frequente presenza di gare
aggiudicate agli stessi soggetti o di gare con un'unica offerta presentata.

5. Analisi del rischio

Crgano
Fregrammazions Valore Valore Voluladone | SoggeH :n?;'lup-ulun'ru
Area & uificl medio indice | medlo complessiva | compelenti all'ododone
inleressoli probabilitd Indlce di dal rischio, all’shrutorda del
{1 Impotio Totale provvedimen
[2) punlegglo lo conclushve
(1) =(2)
Tutm Anaglsi o dafinizions Cirattor,
dei fooblsognl 283 3 8.5 Coordnalorie | Direloro
Responsabed d'Area
compalania
T Approvadona  del
prOgrammg Diroia,
tiennafe per gl Coordinatod e
oppaltl di loved o 1.47 233 389 Responsabil ChA
del EHCgrOmIma
piennale per gl
appalli & servid e
fomiliure
rm Agglomamento  de Direrttor,
programmi di cui 1,33 233 211 Coordingtor &
WOpra Rasponsobdl CE




&, Misure specifiche
» coinvolgimento di futte le strulture interessale per g nlevazione e
comunicazione del fabbisogni in vista della progroammazione, accorpando
quelli smogenel, quando possibile;
= ricognizione delle scadenze conhattuali e rspetto  del'obblige di
programmazione degli affidomenti come previsto dal Codice Appalli.

B2) PROGETTAIIONE DELLA GARA

1. Aree/Ulfici/Servizl interessali
Tulti gfi uffici interassali all'acquisisione di lavor, servizi e fomitura

. Mappatura del processi
verfica del mercato per la definimone delle specifiche tecniche dell'affidamentao;
nomina del Responsabile del procedimento;
individuozione degli elementi essenziali del contratto;
determinazione del'importo del confratio;
scelta della procedura di oggiudicozione;
predisposizione di atfi e documenti di gara incluso il capitelato;
definizione dei crteri per 'affidamento.

& & & & & & & Q)

3. Possibili evenli rischlosi

Diversi sono gl eventi rischiosi che possono essere considerali, ad esempio, o noming
di un Responsabile del Procedimento in rapporfo di conliguitd con imprese
concomenti (soprattutto esecutor uscenti) o privi dei requisiti idonel e adeguali ad
assicurarne la terietd e l'indipendenza; la fuga di notizie circa le procedure di gara
ancora nen pubblicote. che anficipino solo od olcuni operaton economici la volontd
di bondire determinate gare o | contenuli dello documentozione di gara;
'attibuzone impropria dei vontfoggl competitivi mediante uliizo distorto dello
strumento delle consultazioni prefiminan di mercato; "elusione delle regole di
affidamento degli appalli, mediante I'improprio uliizo di sistemi di allidamento, di
tipologle conlrattugll [ad esempio, concessione in lucgo di appalle), di precedure
negoziote o offidamenti diretti per favorre un operatore; la predisposizione di
clausole contrattuali dol contenuto vogo o vessatoro per disincentivare la
partecipozione alla gora ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione: la
definizione di requisiti di occesso alla gora e, in porticolore, dei requisiti tecnico-
economicl del concorrenti al fine di faverre un'impresa; inserimento di prescrizioni
nel bando e nelle clauscle contrafiuali finglizzate ad agevolare determinati
concomrenti; I'abuso delle disposizioni in matera di determinadone del valore stimato
del contratta al fine di eludere le disposizionl sulle procedure da porre in essere; lo
formulozione di critern di volutozione e di ottnbuzione dei punteggi (tecnici ed
economicl) che possono avvantaggiare il fomnitore uscente o favorire determinati
operator econoamici.

4. Modalila di realizzazlone degll evenli rischlosl

Diversi sono gli elementi, per la fase in questione, che possono essere considerati
rilevatorn di un uso distorto delle procedure che pud congdumre o fenomeni comuttivi
guali: la circostanza che il Responsabile del Procedimento venga sempre supportato
dai medesimi tecnici esterni, I'assenza di adeguali approfondimenti atli a chiarire e
motivazioni economiche e giuridiche alla base del ricorso a moduli concessori
ovvero ad altre fottispecie contrattuali aonziché ad appalti; la mancanza o
l'incompletezza dello determing a confrare ovvero la carente esplicilazions degli
elementi essenzicli del contratto: la previsione di requisiti restrittivi di partecipazione:
la mancanza di traspaorenza nelle modalitd di diclego con gli operaton consultati

ar



nelle indogini di mercato; la fissadone di specifiche tecniche discriminatorie;
I'insufficiente stima del volore delllappalto senza computare la totalitd dei lot;
l'insufficiente stima del valore dell'appalto di servizi efo forniture senza tener conto
della conclusione di contratti analoghi nel pericdo rilevante; I'ocguisto aultonomeo di
beni presenti in convenzionl, accordi quadro e mercato elettronico che risultino
adeguate; il mancato rispetto dell'cbbligo di pubblicozione o incoerentl rspetto
all'oggetto del contratto; il ricorso a criten di selezione delle afferte in violaznone al
Codice Appalfi,

5. Analisi del rischlo

Valore Yalore Valutazlone soggoHi Cigano
Alea o Fiogetatlone medla medla complesshva compelent compelenle
ulficl dello gora Indice indlce di | del dschio, alllstruttara al’adarone del
Interessati probablitd | Impatio Talale provvedimento
[1) (2} puntegglo conclusiva
(1) =(2)
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&. Misure specifiche
avvenuta istituzione del'Ufficio Legale e Conkrotli quale struttura di conlrollo
trasversale alle Aree in grado di dare uniformitd e di verificare la correllezza delle
procedure;

« obbligo della motivadone nella determinazione a contrarre sia in ordine alla
scella della procedura, soprattutto con particolare riferimento al ricorere dei
presupposti per indire procedure negoziate o procedere ad offidamenti diretti;

« deleminazione del volore stimate del contrato avendo riguardo olle norme
pertinenti e all'oggetto complessivo del contratto;

= pbbligo di dettagliore nella documentozione di garo, in mode trosparente e
congrue, i requisiti ichlest per la portecipozione alla procedura;

= ulilizzo di clousole standard conformi alle prescrizionl nermative con riguardo g
goranze o corredo del'offerta, tracciobilitd dei pagamenti e terminl di
pagameanio agli operatori economici;

= rispetto del principio di rotazione degli operator econeomici in caso di procedure
negoziate o offidamenti diretti, loddove non in contrasto con le esigenze di
efficacia ed economicita,

B3) SELEZIONE DEL CONTRAENTE

1. AreefUiflcl/Servizl interessati
Tutti gli uffici iInteressal all'acquisizione di lavorn, servizi e fomilure

2. Mappalura del processi

» pubblicazione del bando/fsvolgimento dell'indagine di mercato e gestione delle
informozioni complementari;

fissozione dei termini per la ricezione delle offerte;
trattcmento e custodio della documentazione di gara;
noming dello commissione di garg;

gestione delle sedute di gara;

verfica dei requisiti di parteciparone;

valutarione delle offerte e verifica di anomalia;
aggiudicazicne provvisornia;

annullamentofrevoca della gara,

% & ® ® ¥ ® & &

3. Possiblli eventi rischlosl

Gli eventi rischiosi dervano dalla possibilita che | van attor coinvolti [qual, aod
esempio, Responsobile del Procedimento, commissione di gara, soggettl colnvolli
nella verifica del requisiti, etc.) manipoling le disposizioni che govemano | processi
sopra elencah al fine d pilotare 'affidamento. Possono rientrare in tale alveo, ad
esempio, azioni @ compeortamenti fesi o restringere indebitormente la procedura di
seledone; I'applicodone distorta dei critei di oggivdicazone delln gora per
manipolarne 'esito; la nomina di commissarn in violazione delle nome di settore;
'alterazione o soltrazione della documentazione di gara sia in fase di gara che in
fase successiva di controllo,

4. Moddlila di realizzazione degll eventi fschlosi

In relazeone alla fose in esame costituiscono elementi rlevaton di ung non cometta
gestione dello procedura, a titolo esemplificativo; I'assenza di pubblicitd del bando
e dell'ulteriore documentazione rilevante, la mancata tracciobilitd delle indagini di
mercato svalte, 'immativata concessione di proroghe rspatto al termine previsto dal
bando, | moncato rispetto delle disposizionl che regolano la nomina della
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commissione, I'alto numero di conceorenti esclusi, la presenza di reclami o ricorsi do
parte di offerenti esclusi, 'ossenza di criterd motivazdonali sufficienti a rendere
punteggi nonché una
valutozione dell'offerta non chiora/trasparente/giustificata, I'assenza di adegquala
mativazione sulla non congruitd dell'cfferta - nonostante la sufficienzo e perlinenza
delle giustificazonl addotte dal concomente - o I'accettozione di giustificazionl di cui
non si & verificata la fondatezza, la frequente presenza di gore oggiudicote agli stessi
soggetti o di gare con un'unica offerta presentato.

frasparente

I'iter logico

5. Analisi del rischlo

sequito nell’altribuzione  dei

Yalore Yolore | Valulozione Sogget Qrgano
Ated @ Seledone del medlo medic | complessiva | competent compelente
uhicl controenfe Indice Indice del tschio. alllstrutioria al'ododone
Interessali probabilitd dl Tolale del
)] Impalto | punlegglo provvedimenio
[2) (1) x(2) conclusivo
Arag Responiabla
TUTTI Puioblicagone el 283 233 &.41 infefessala del
bondo &  gesdlicno al'affidomento | procedimenfo
cela inforrnazionl con I'ausilio
complamentar dell’utficio
Lagale £
Confralli
Aren
Tt Fissazsione dal fermine 3 2.3 7 nleressala Roiponsabilo
per la fecedono dells ab'offidamenta | deal
offerde con I'ouwsllio | procedimeanta
el Uificio
Legole 8
Coniratt
Arog Eerponsabila
Tum Tratlamania i 3 247 ] interessata el
cusiodio delig al'offidomento | procedimenio
dacumentarions di
gara
Areg Responsobilo
TUTTI Homing dala 3 2,33 7 inferassaio del
commessions di gara al'allidamonta | procedimeanto
Con I'auslila
dell'Uffcio
Legale 5]
Contratti
Areg Resporsabilo
TUTT Gestions dele sedute | 247 B interassola dal
di gara alfaffidarmenle | procedimenio
con "ousifo | & Commissons
dell' Ufficio
Legale a
Contratti
Eesponsablle
TUTTI Yerfica del regulsl al 247 247 7. de Responsablle
palecipasone Procedimento | dol
con I'owsibo | procedimenta
dall"Ufficio
Legoie o
Confroth
Responsabila Redponsobia
TUTTI Volutariona dele 3 2,67 ;] cel dal
aofferle o  wvorfica procediments | precedimento
del'gnomatia a Commisions | e Commislona

Con I'ausilio




| del'Ufficio
Legale @
Contratsi
Ared Hatponiabde o
T Aggludicaziona 2467 2.33 5,22 interessata Commissions
pravvisona olfalfidamento | del
con Fousiko | procedimento
dell"Utficia
Lego'a @
Confrath
Areg REesponiabile &
Tutm Annullomento/Revoco 3 2,57 8 inferosato Commissions
dela gara ol'offidomento | del
(adaly} l'awilio | procedimento
dall"Uticia
Lagale (&
Caniratti
&. Misure specifiiche

avvanula istituzione dell'Ufficio Legale e Contratti quale struttura di controllo
frosversale alle Aree in grado di dare uniformita e di verificare la comettezza delle
procedure;

| dipendenti che hanno scelto le imprese da invitare, quelli che provvedono alla
registrazione a protocolle e alla spedizione degli invill, nonché allre eventuali
persone che venissero a conoscenza del nominativi degl invitali, sano tenuti al
massimo riserbo relativamente al'identitd delle imprese invitate;

limitazione degl affidomenti diretti ad un medesimo operatore economice, nel
medesimo anno solare ovvero clascun Responsabile non pud di norma affidare,
in tale arco di tempo, allo stesso operatore economico contratti per pld di due
volle la seglia massima consentita dalla legge per I'affidamento diretio. Qualora,
per ragioni particolar, si rendesse necessorio procedere a pid affidamenti al
medesimo operatore economico, nel corso delo stesso anno solare, |l
provvedimento di affidomento deve essere preventivamente e motivatomente
comunicato al RPCT;

accessibilité online della documentarione di gora efo delle informozion
complementari rese; In caso di documentazione non accessibile online,
predefinizione e pubblicazione delle modalitd per acquisire la documentadone
e/o le informadoni complementari;

adeguata motivazione gualora si rendano necessar termini Inferion da rispettare
per la presentazione delle offerte;

contestuglitd dellinvio degli invill o presentare afferte, altestata alla data di
assunzione al protocollo di uscita;

proftoceoliozione delle offerte, In caso di coansegna a mane, con |'attestozione di
data e cra di arrive dell'offerta;

corella conservazone della documentozione di gara per un tempo cengrua al
fine di consentire verifiche successive;

osservanza delle nome che regolano la noming del membri componenti o
commissione di gara; non possono di norma far parte delle commissioni di gara
g8/o delle commissioni givdicatricl | dipendenti che abbiano in essere. a ftitolo
persongle, conlrotli di quolungue genere ed importo, con le imprese partecipanti
alla gaora ovvero invitale a parlecipare ad una procedura negoziota. Clascun
componente di commissione qualora si trovi nella suddelta condizione di
polenzale confliitto diinteressi deve segnalaro preventivamente ol RP e al RPCT;
documentare il procedimento di valutazione delle offerte anormalmente basie e
di verifica della congitd del’anomalia, specificondo espressamente le




motivazioni nel caso in cul. al'esito del procedimento di verifica, la stazione
appaltante non cbbia proceduto all'esclusione;

« nel coso in cui si riscontri un numero significativo di offerte simili 0 uguali o altri
elementi, adeguata formalizazicne delle verifiche esplelate in ordine a situazioni
di controllo/collegamentofaccordo fra | partecipanti alla gora, tali da poter
determinare offerte "cancordate”.

B4) VERIFICA DELLUAGGIUDICAIIONE E STIPULA DEL CONTRATTO

1. Aree/Ufficl/Servizi Interessall
Tuthi gli uffici interessati all'acquisizione di lavori, servizi e forniture

2. Mappalura del processi

» varifica dei requisiti ai fini della stipula del contratto;

» effettuazione delle comunicazioni previste per legge;
» formaolizzazione dell'aggiudicazione definitivo;

= stipula del contratto,

3. Possiblli eventi rischlosl

Gli eventi rischiosi attengono. od esempio. oll'alterozione o omissione dei controli e
delle verifiche al fine di favorire un aggivdicatario prive del requisitl, Specularmente,
un altro evento rischioso consiste nella possibilitd che | contenuti delle verifiche siano
alterati per escludere l'aggivdicalario e favorire gli operatori economici che
seguono nella graduatoria.

Rileva, allresi, la possibile violadone delle regole posle a tutela della trasparenza
della procedura al fine di evitare o ritardare la propesizicne di ricorsi da parte di
soggetti esclusi o non aggivdicatari,

4. Modalita di realizzazione degli evenli rischiosi della programmazione

In relazione alla fase in esame, costituiscono elementi rivelaton di un non comratto
operato: la frequente presentazione di denuncefricorsi do parte dei concemrenti
ovvero dell'aggivdicatario che evidenzing una palese violozione di legge do parte
del'Ente, lo costante mancatla, inesafta, incompleta o intempestiva effelfuazione
delle comunicazioni inerenti le esclusioni e le agoivdicazoni secondo quanio
previsto dal Codice Appalli, l'immolivate rtardo nella formalizzazone del
provvedmento di aggiudicaziens definiliva e/o nella stipula del contrafio, che
possano indure |'aggivdicatario o sciocgliersi da ogni vincolo o recedere dal
contfratto,

5. Analisl del rischio

Crgana
Verfica Valore Yolore Valuladone Sogget :um.:ﬂenru
Area e dell’aggludicazione miedlo medio | complessiva compelent oli'odotione del
ullici e stipula del indice Indice del rischio. allstrvtora provvedimento
inleresiali contata probabilitd dl Telale conclushio
() Impatto |  punlegglo
(2) (1) x{2}
Ared inleresiola | Responsabilo
Turm YVerflico del requisit 267 2343 &.22 ol'affidomenta el
al fini della stipulo Frocedimenio
del conlratio
Araa inlarossato | Respomsabile
T tHettuorione  delle 267 233 6,22 al'atfidamento | del
comunicazioni Procedimeanio
previtle per legge
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Area inlerpidala | Resporsabilo
T Formoizazions 267 233 &.22 ol'offidomento el
cel'oggiudicorona can ouiilio | Procedimento
calinlliva cerd' UINicia
Legale e
Coniralfi
Area inleressoia
LTl slpuia del contralio 2.&67 233 6,22 allalfdameanta Prosidente

&. Misure specifiche

= rspetto dei controlli, degli adempimenti e delle formalitd di comunicazione e
pubblicazione dei risultali previsti dol Codice;

« previsione di una clausola risolutiva del confralto o favore della stazione
appaltante in caso di gravi inosservanze delle clausole canlenute nei prolocolli di
legalita, patti di integritd, cedici efici, codici di comparttamento e similar, qualora
stipulafi,

B5) ESECUZIONE DEL CONTRATTO

1. AreefUffici/Servizl Interessali
Tulti gli uffici interessali all'acquisisione di lavor, servizd e fomiture

2. Mappatura del processi

» gpprovazione delle modifiche ol cantratto adginario;
* autorzozione al subappalto;

= gmmissiona delle vananti;

= verifiche In comnso di esecuzione;

» verifica delle disposizioni in materia di sicurezza;

= gestione delle controversie;

+ effettuazione di pagamenti in corso di esecuzione,

3. Possibili evenli rischiosi

| prncipali evenhli rschiosi consistono: nella mancala o insufficiente verifica
dell'effettiva stato di avanzamento lavorn fesecurione del serviio efo fomitura
nspetto al cronoprogramma al fine di evitare I'applicazione di pengli o la riscluziones
del confralto o nel'abusivo ricorso alle varanti al fine di favorire 'appoltatore (od
esempio, per consentirgli di recuperare o sconto effettuato in sede di gora o di
conseguire extra guadagni o di non dover partecipare ad ung nugva gara). nella
frequenie cpprovazione di modifiche sostanziali degli elementi del contratto definifi
nel bando di gara o nel capilolato [con particolare riguardoe olla durala, alle
modifiche di prezo, alla nalura del laverd, ai terminl di pagamento, elc.).
infroducendo elementi che, se previsti fin doll'inzio, avrebbero consentito un
confronto concomenziale pid ampio.

Con riferfimento al suboppalto. un possibile nschio consiste nella non cometta
valutazione delimplege di manodopera o incidenzo del costo dello stessa ai fini
dela qualificozione dell'attivitd come subappolto per eludere le disposizion e i limifi
di legge, nonché nela mancata effettuozione delle verifiche obbligatorie sul
subappaltatore.

Rileva, altresi, il ricorso ai sistemi alternativi di risoluzione delle contraversie per favorre
I'esecutore o il mancato rispetto degli obblighi di frocciabilita del pagamenti,
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4. Modalita di realizzazione degli evenli rischiosi
| segnali di allarme ai quali occorre prestare specifica attenzione in questa fase sono
rappresentati, ad esempio. do uno motivazione ilogicao. incoerente o insufficiente
del provvedimento di adozione di una varante o alla mancata acquisizione, ove le
madifiche apportate lo richiedano, dei necessar pareri e autorizzozionl. Pariment],
elementi da volutare con attenzione sono o concessione di proroghe dei termini di
esecuziona, il mancato assolvimento degl obblighi di comunicarione all' AMNAC delle
varianti, la presenza di contenzioso tra stazione appalfante e appaltatore derivanie
dalla necessitd di modifica del progetto, I'assenza del Piano di Sicureza e
coordinamento, 'assenza di adeguata istruttoria dei responsabili che preceda la

revisione del prezzo.

5. Analisi del rischio

Wolore Valore | Valulodone Soggett Organa
Area e Esecuzlone medic medlo | complessiva compelenti compelente
ulicl del conlrabio indice Indlce del flschla. all'lstrutteda al'adozione del
interessot probabliitd di Totale provvedimenlo
{1} Impotio | punleggio conclusivo
i (2} [ (1)=(2)
TUTtTI Appioyodona
delle a 233 ) Area  Interessalo | Responsablle  del
madifiche ol oll'affdameanto Procedimento
contatio
orginario
T Autorizarons Areg  interessola | Resporsablle  del
al suboopalto 247 2,33 6,22 all'ofidomento Procedimento-C5E
i Ammissions Areg infergssola | Responsobile  del
delo vatdanti 3,33 233 778 al'affidamenlo Fracedimanio a
DL-DEC
] Vedfiche |n Aqeg Interessato
COrsg i 3 2 ) al'affidamento e | Responiobile  del
DD CLTIOND DL-DEC Frocadmento
TUtm Warifica dels
dispasltonl in 2,57 a ] C5E Deiporsablla  del
materia i Procedimento &
shourozIra CSE
Arog interessala
TUTTI Geglions 333 233 778 al"alfdamenta Resporsable del
delle con ausiko | Procedimento
conhoversie del’Ufficic Legale
e Confrafti
TUTTI Effatfeazions Alea Florasinla | Beiponsabde 3ol
i pagoment 333 233 A8 al'offidomento Frocedimenio
in comso i
esecutons

4. Misure speciliche

* monitoraggio del

cronoprogramma e otfivazione di specifiche misure di

infervaento in caso di eccessivo allungamento dei tempi dello stesso;
e« in caso d

subappaltatore;

sub-cppalte  effetluazone delle verfiche obbligatorie al

= fermi restando gli odempimenti formali previsti dalla normativa, adegueatao
motivazione do parte del Responsabile del Procedimento sulla legittimita delig
variante e sugliimpatti economici e confrattuali della stessa;
« nel caso di proroga e rinnovo adeguata motivezione da porte del Responsabile
del Procedimento che altesti la ricorrenza dei presupposti di falto e di diritto che
legittimano 'eventuall proroghe e rinnovi di affidamenti del medesimo appalto
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agl oftuali operator, nel nspefto dei presupposti indicati dalla legge e
dall' Autaritd di Vigilanza;

+ rispello della normativa in materia di tracciabilita e frasparenza;

* |2 persone che svolgono le funzioni di Responsabile del Procedimenlo, Direttore
dei Lavori, Direttore Operativo, ispettore di Cantiere, Coordinatore della sicurezza,
Collaudalere, non possono di norma a fitolo persongle, inkrottenere ropporti
economici efo contraftugli di qualunque genere né avviare froflative con le
imprese che honno in conso di esecuzione contratti con il Consorzio fino o che
non siang trascorsi 3 (re) mesi dall'emissione del cerificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecurione. Eventuali diverse situazioni devono essere

preventivameanie segnalate al RPCI.

B&) RENDICONTAIIONE DEL CONTRATTO

1. AreefUffici/Servizl interessati
Tutti gli uffici interessati all"acguisizione di laver, serviz e fomiture

2. Maoppatura del process]
« noming del collavdotore
« procedimento di verifica della coretta esecutione per il rilascio del certificato
di collaudo, del cerlificato di verifica di conformitd ovwero dell'afiestato di
regolare esecuziona.

3. Possibili event rischiosi

| fenomeni corrutlivi possono manifestarsi sia allraverso alterazioni o omissioni di
aftivitd di controllo, al fine di perseguire interessi privali e diversi da guelli della
stazione appaltante.

Possono, aod esempio, essere considerati tra gli eventi rischicsi |'attibuzione
dellincarico di colloudo a soggetti compiocenti per ottenere il cerlificoto di
collaudo pur in assenza del requisiti; il rilascio del certificate di regolare esecuzione in
caombio di vantaggi economici o la mancata denuncia di difformita e viz
dell'opera/fsenvizioffornitura.

4. Modalila di reglizzazlone degll eventi rischlos]

Possono essere considerati elementi rnvelator di un‘inadeguata rendicontazione
'incoempleterza della documentazione inviola dal Responsabile del Procedimenio o,
viceversg, il mancaolo invio di informazoni al Responsabile del Procedmento,
I'emissione di un cerfificato di regolare esecuzione relative a prestazioni nen
effettivamente eseguite.

5. Analisl del rischio

Rendiconfazions Valore Vaolgre | Valulazione SoggeHi Crgano
Areg e del coniralo medio medic | complessiva compelent compelente
uMici Indlce indlce del rischie, allistruttoda allfadozione del
interessat probabliitd di Totale provvedimento
(1} Impoto puniegglo concluskvo
(2) (1) x(2)
Tt Mamina dal Afaa
collougatore k| 2 & inferessata Responsabile del
gll'aifidomento | Procedimento
Tt Procedimento di
vorifica dela CL & DEC Reiponsabile del
cometa Procedimenis
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esecuziong per il 3 2,67 2
rilascio clal
certificato dl
calloud, dal
cafificata di
verifica di
conformtd
QEa
dail'attestola i
fegolara
ELECUona

Misure specifiche

= conlolle sul provvedimenti di noming dei collaudatori per verificame le
compelenzae e la rolazione;

« gdeguato conlrollo successivo ai fini della verifica della coretta esecuzione
dello stesso.




C) AREA DI RISCHIO PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

1. Aree/UHici/Servizl interessati
Areq Tulela e Volanzzazione della Rete e del Temritario
Area Tecnica e Gestione Rete

2. Mappatura del processl
« provvedimenti di tipo autonzzatorio [(ad esempio: rlasclo/mancalo rilascio
parerifnulla osta di pofizia idraulical.

3. Possiblll evenll rischiosi

Gh eventi naschiosi possang consistere nell'interpretadone distorta delle norme di
seltore e del requisiti previsti per il rilascio di un provvedimento in oftica di favaorire o
danneggiare il destinalario dello stesso, nel'alterazione del coretto svolgimento
del'istrutforia, nell'esecuzione di verfiche emrate o alterate per il nloscio del
provvedimento, nell'omissione del controllo del requisifi.

4. Modalita di realizzazione degli eventi rschlosl

Possono essere considerali elementi rilevatorn la disomogeneitd nelle valutazienl tra
casi similar, scarso confrollo dei requisiti dichiarati, mancateo rispetto delle scadenze
temporali, disparita nei tempi di emanazione del provvedimento fingle.

5. Analisl del rischio

Provvediment Valore Valore | Vaolulozdone Soggetl Organs
Area e uficl amplativi medla medlo | complessiva compelent compatente
Interessall della slera Indice Indice del tischlo. alllstrutoria al'odozlone del
gluridica privl | probabilitd di Totale provvedimenio
di effetio (13 Impatio puntegglo conclushve
economlco (2] (1] x(2)
diretia ed
Immediata del
destinalario
Aqag Tutela e | Coordinalone
Argd Tuidla e Pravvedimeonti 2,83 333 - X-1) YValornzaronse | Setfore Tutelo &
Valormzozona | ai fipo dela Rale e | Temritoho
dola felo o oularizzatonio asl  Terrtoro,
ded Termitara f Spttore Tulela | Direltore Areg
Arga Tecnico e Termforo pes | Tulela a
& Goshiono gli oipetti | Volornodons
Rate grmministrativi - | dello #ala e dal
Areg  Tecnlco | Temsilada
e Castiona
rale  por gl
cuoett tecricd

&. Misure specifiche

» osservanza della normativa di rferimento @ dei Regolamenti internl, in

particolare del Regolomento di polizia idraulica vigente;
agglomamenteo in merito alle norme del Regolomento di polida idraulica;

nella formozione dei provvedimenti, previsione di una motivarone adeguata

del'atto cen particelare riguardo ogli alfi con cui si esercita ampiag

discrezionalitd amministrativa e tecnica;

« predisposizione e messa a disposizione tramite portale dell'Ente dei modelii di

istanza per la nichiesta di concessioni, autorzozioni, nullo-osto, paren di
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compalibilita idravlica con indicazione delle modalitd, dell'elenco daoli e dei
documenti necessari peril rilascio del provvedimento [da implementare).

D) AREA DI RISCHIO PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

1. AreefUlfici/Servizi Interessati

Areq Tutela e Vaolorizzazrone della Rete e del Terifono
Area Tecnica e Gestione Rete

Direzione Generale

2. Mappalura del processi

+ provwedimenti di tipo outorizzotorio [od esempio: riascio/mancato rilascio
paref/nulla osta di polizia idraulica);

« esplalamento procedure espropriative, con parlicolare riguardo gllo
determinazione dell'indennita di esproprio;

« esplelomento procedure espropriative, con porticolare rguardo agli
accordi bonari;

= geastione dello procedura di elezione degl organl di indifze politico-
amministrativo.

3. Possiblli eventi rischlosl

Gli eventi rischiosi possono consistere nella interpretozione distoria del requisiti previsti
in ottica di favorire o danneggiare | destingtarn del provvedimenti, nell'alterazione del
coretto svolgimento del procedimanto, nell'esecuzione di verifiche erate o alterate
per il riloscio del provwedimento, nel'omissicne del controlle dei requisiti,
nel'alterazione del corretto svolgimento delle procedure di esproprio con particolare
riferimenlo alla determinazione delle indennita di espropric ovvero nello definizione
di accoerdi bonari nel’ambito della procedura di esproprio con alterozdione di dati
oggettivi a svantaggio dell'Ente.

Con nguardo al processo di elezione deql organi di indirizzo politico-amministrativo
gl evenh nschiosi possono consistere nell'imegolare definizione del’elenco degl
aventi dirifto al voto, nel'iregolare presentanonefaccettazions delle liste di
candidali, nell'iregolaritd della wverfica e nel'esercizio del ditte di voto,
nell'iregolarita dello spoglio del voti con effettc economice per il destinatario, nello
nomina di un scggetto in presenza di cause diinceonferibilitd efo incompatibilitd.

4. Modalitd di realizzazione degll evenlhi rischiosi

Possono essere considerali elementi rilevaton la disomogeneitd nelle valutazionl tro
casi similari, scarse controllo dei requisiti dichiarahi, manceto rispetto delle scadenze
temporal, disparitd nei tempi di emanazicne del provwedimento finole, violazione
delle procedure previste per lo noming degli orgonl di indirizzo politico-
amministrafivo.
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5. Analisl del rischio

Frovvedimenti Valore Valore | Vaolulodone Sogget Digans
Area e ufficl | ompliotivi defla medio medic | complessiva compelenti compelente
inferessali slera glurldica Indlee Indice del flschlo., all'istruttoda all'adodone
con elfelo probablitd di Tolale del
economico (1} Impatic | punlegglo provvedimento
diretto ed (2} [1) =[2) conclusho
Immediato del
destinatarla
Area Tuteln e | Coordinglors
Volormazsone Sattore  Tutelo
Area Tufela o | Prowvodimenti 3.17 3 .50 dela Rete & del | e Teviloso peor
Valoirozlone | dl oo Territoria,  Sellore | cononl finp o €
daolla Rale e | aulorirzatordo Tutela e Torrfara | 1.000,00 -
del Teritarda per  gi  ospe!l | Direllore Area
Areg Tecnico e omminsiratyd Tutela &
Goilione Role Argd Techica o | Yalofizodono
gestions Hete dela Hele o
da! Territorio
Areg Tulelo o | Bpfelomento Valorzorons Direttore
Valorizoziona | procedurs 2.83 2 547 della Rele o del | d'Aren
dela FRele o | espropriofive, Termiiora Area | compolonto
dael Temtorle [ | con particsiarns Tecnica e
Arec Tecnicoe | riguordo afa Gastioro Role per
Geitions Rale | determinadons RN to dl
del'indennitd compatenzo
di Bspropric
Volormarions
Arqag Tuleio e | Bipletamento dello Rete e del | Direfrore
Yalorizzoziona procedura 317 ) 6,33 Terrlocda Area | d'Aren
dela Rele o | esproprialive, Tecnica a | comoetenta
del Temitoro [ | con porficolore Gastiona Rete per
Aroa Tecnico e | rigucordo agli qQuanio di
Gestione Rete | occordi bonari competenzo
Areg Gastions  dela
Amminisbratival | procedura o 3 347 i Servino CDA
Areg Tulela e | eledone  degl contribuerza &
Yaolorizaznone | organi ol sistarmi
dela Relo e | indinzo inforrnativifServitdo
del  Terlfodaf | politlco- STy
Direziona amministrativo Segraleta
Ganeraia Istituzlonale

&. Misure specifiche
= osservanza della normativa di riferimento e del Regolamenti interni, in
particolare del Regolamento di polidio idraulica vigente;

» aggicrnamento in merito alle norme del Regolamento di poliza idraulica;
= nello formazione del provvedimenti, previsione di una molivozione adeguato
del'alto, con particolare riguardo agl otti con cul si esercite cmpio
discrezonalitd amministrativa e tecnico;
« rispetto dello Statuto consortile,
Regolamento interno in materio di nomino degli organi di indirizo politico-
amministrativo;

45

dal

Regolamento

regionale e del




+ predisposizione e messa a disposizione framite portale dell'Ente dei modelli di
istanza per lo richiesta di concessioni, auforizazioni, nulla-osta, pareri di
compalibilitd idraulica con indicozione delle modalitd, dell'elenco doti e dei
documenti necessari per il rilgscio del provvedimento [da implementare).

E) GESTIOMNE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

1. Aree/Ufficl/Servizl Interessali
Tutti @ seconda dell' atfivitd svolia

2. Mappalura del processi
= gesltione credili
= gestione debiti
= certificozione del credito non esigiblle
« geslione del patrimonio

3, Possiblli event rischlosl

Gli eventi rischiosi possano consistere nell"alterazione della formazione dei nuali con il
fine di alttibuire vantaggi ingiusti, oflribuzione di iregolare sgraviof/aggravio di
confiibuenza, non correfla esecuzione delle procedure di incasso, ritardata efo
oslacelata riscossione dei crediti consorlili ollo scopo di ageveolare parficolar
soggetti. nella ritardata efo ostacelata nscossione di credili derivanti da rapporti con
soggetti diversi doi consorziati, pagomento di somme non dovute, false dichiorazioni
o presentazione di dali non vertieri o porzialmente non vertieri per oftenere
finanziomenti o contributi da Regioni, Minister efo altri soggetti pubblici e privati,
alienazione dei beni con procedure non regolar efo scarsamente trasparenti efo
senza adeguala preventiva wvalulatione, concessioneflocazione/falienarione di
immabili senza il rispetto di criteri di economicitd e produltivitd.

4. Modalila di realizzazione degll eventi fischlos]

Possono essere considerali elementi rilevatod: la costante ritardata messa a ruclo di
contributi olire che dirichiesta di emissione di carlelle esaltoral, il costante mancalo
rspetio dei templ di pagamento o lMeffettugzione ceostante di pagamenti senza il
nspetto dell'ordine cronalogicao, la costante viclazione delle verfiche previste per
legge. lo falsa esposizione dei dati contakili al Revisore dei Conti, la non veritiera
rendicontazione del'avanzamento lavori o dello conclusione di un'opera fingnziato
da Regione, Ministen e/o allr soggethi pubblici e privati che portano a imborso costi
magglorn dei reali, sia per fornitura di servizi [anche con la collusione dei soggelti
fornitori), sio per ore di lavoro prestate da personale inlerno, la falsa ricogniziona
degli elementi patimoniali, mobiliar e immabiliari,

5. Analisi del rischlo

Organs
Gestione delle Yalote Valore | Volulazlone Soggett compelente
Area e enhote, delle medlo medlo compiesshva competent ofl'cdozione del
ulficl spese e del Indice indice dl | deldschio, all'lsirvtora provvedimenio
Inferessall patrimonio probabiitd | Impote Tolale conclushva
(n (1) puntegglo
(1) =(2)
TuTTi Gastione  del .50 3 10,50 Tutte |l Ares
cradili pef quanlo di | DA
compatenzo




TUTTI Geastions del 3,50 287 233 Tutfa 2@ Aee
dakbiti par quanio di | D&
compaisnia
Tt Cerlificatono 347 k| B Tutte g Ares
del credito non por gquonio o | DA
osigbilo Compelania
Tt Gaestiona del 1.50 233 3.5 Tulle lo Areo
palrimorss per quanto di | CDA-CE
compelenzo
&. Misure specifiche
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asservanza della vigente normativa contabile, fiscale e triputara olfre che in
maternia di fracciabilitd, verifiche e controlli;

osservanza delle previsioni di bilancio, rispetio al guale, eventuali scostamenti,
devono essere congruamente maotivati e documentati;

reqlizzazione delle procedure di entrata/uscita secondo il controllo degli uffici
competenti;

controllo da parte del Revisore del Conli [verifico di cassa limestrale);
gestione informatizata delle procedure diincasso e di pagamento;

verifiche incrociate da porte degli operatori al fine di ridure gli elementi di
rischio di erore e verifica finale do paorte del Responsabile dell'ulficio;
elaborazione del time-sheet giornaliero del personale consortile implegato in
un progelto finanziato, al fine di ottenere una coretta rendicontozione delle
aflivita espletate e del relativo tempeo impiegato.




F) CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

1. Aree/Ullicl/Servizl Interessall
Area Tutelo e Valonzzodone della Rele e del Territoro
Areg Tecnica e Gesfione refe

2. Mappalura del processi

controllo delle dotazioni irigue

« controllio dell'esecurione delle opere autornmzate
« controllo sul rispetto dei divieti impaosti

« accertamanto infrozioni o leggi e regolomenti

-

3. Possiblli eventi rischlosl

Gli eventi nschiosi pessono consistere nell'ogevolazione di soggetli particolar
afttraverso 'omissione efo l'esercizio di discrezienalitd efo la pardalitd nelio
svalgimento delle offivitd sopra indicale che pud consentire ai destinatar oggetto
dei controlll di sottrarsi ai medesimi efo alle prescrizionl efo sanzoni derivanti con
conseguenti indebiti vantaggi.

4. Modalita di reallzzazione degll evenli rischiosi

Agevolazione di parlicelan soggetl alttraverse I"'omessa allivazdone delle procedure
di confrollo & compimento degl alti successivi al controllo stesso.

llegiftime efo indebito annullamenlo in autotutelo del provvedimeanto sanzionatorio,
false cerlificozioni |[con comportomento consapevole, || dipendente fovorisce
lattestazione di dati non veritier oppure con negligenza omette dali esistenti.
Omissioni di doven dufficio; omissione di azioni o comportamentl dovuli In base
allUfficio svolto. Mancanza di controllifverifiche: 1| dipendente omelle alcune fasi di
contrello o verifica ol fine di ollenere per se o per alli vantaggi. Discrezdonalita nelle
valutazioni: i dipendente effeliua stime non conformi o scelte arbitrarie,
Discrezionalitd nel tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o
rilarda 'adozone del provvedimenlo finale favorendo o ostacolando interessi privati,

5. Analisi del rischio

Organa
Gestone delle YValore Yalore | Valulazlone Sogge :m:ﬂanh
Area e ufficl | enfrole, delle medio medie | complessiva | compelent] alladodone
Interessali spoie o del Indlca Indice del dschio. alllstrufioria ded
pohimonlo probablité dl Tolale provvedimenta
[1) Impatte | punfegglo conclushvo
12 (1) 2(2)
Area Tecnlca | controlip dele 3 243 ) Areg Tecnica
o Gothone | dolamoni E gestions
rede irrlegue firla
Aqed Tulesa & Aroa Tufelo &
Vaolorizoziona | controdo a 233 7 Valaizrarone
dalfa Eplo o | sul'esecudona dalo Rate &
del Tertordo / | dele opara dal  Toritordos-
Area Tecnica | oulorizate Areq Tecnlco
o Gotlone e Gestipne
refm rele




Aren Tulela & Ared Tulela o
Vaolorizaodana | conkola  sul 3 Valorimzazonse
della Rele e | rspetto dei dolla Relo o
del Tarritaria [/ | divieli imposti del Territoro-
Aren Tecnéco Aren Tecnico
g Gestions a  Godlona
fefo rele
Arad Tulela o | Responsabile
Arog Tulela o | occorlamenlo 233 Waolordmzazione | del
Volorimazone | infrozion o dalla Rele e | procedimenio
delloa Rale e | leggl e del Teritoria, | por le allivitd
del Terrileda | regalamenti Saftore Tutela | di gestione di
o Tarmitaria polizia
idraulica

&. Misure specifiche
« osservanza del Regolamento di Pelizia idravlica vigente;
« oaddestramentoc del perscnale che sard incaricato dell'occcerfomenio delle

infrazioni af Regofamento di polizia idroulica;
= adeozione di procedure standardizzate;

= definizione del crteri per l'individuozione e la scella del soggetti e delle

situazioni da controllare [da implementare).




G) INCARICHI E NOMINE

1. Aree/UHicl/Servizl Inlerassatl
Tutti @ seconda dell'attivita svalta

2. Mappatura del processi
» definizione dell'oggetto e deirequisiti dell'incarico
» conferimento diincarichi di consulenza efo collaborazione efo noming

3. Possiblll event rischiosi

Gl eventh rischiosi possono consistere nella vaolulazione inappropriata dell'oggetto
e/o dei requisiti dell'incarico efo della collaborazione efo della nomina al fine di
faverire determinati soggetti, conferimento di incarichi efo di collaberazionl /o Io
noming a soggetti non professionalmente adeguati cppure che versana in situazionl
di incompalibilita e/o confiitto di interessi,

4. Modalita di realizzazione degli event rischiosl

Possono essere considerali elementi nlevatori di ung non corretta gestione dei
processi la discrezionglitd nella valutazione della documenlodone preseniata, la
disomogeneita nell'attivitd di valutozicne del curlcula del seggelio destinalario, la
mancata effettuozrone delle verifiche sulla sussislenza dei requisiti, | costante
affidamento al medesimi soggelll della rappresentanza dell’Ente presso soggethi
lerz.

5. Analisi del rischio

Yoloro Valore Valulodone Sogget Organo
Areo e Incarkchl & medio medlc | complessiva | compelenti compelente
ulfict nomine Indlce Indice del rischla. allistrutteda | olladodone del
Interessall probablitd di Tolale provvedimenlio
{11 Impatio punlegglo conclusivo
(2] (1) x(2)
Cefinizone Direttod, Direffore  Arga
Tt del"oggatio o 2.5 233 583 Coordingion, | compeaienis
del requesiti Responsabil
dell'incarica CoA
Conferimanio Drettor, Dralfore  Arga
TLATI di meanchi di 283 233 b,41 Coordinator, | competente
ConIenIa /o Rasponsobd
collaborarona Presdente
/3 Foming

&. Misure specifiche
+ (g decisione d procedere all'offidamento di un incarco deve essera
precedula da una chiora indicazione delle esigenze consortil, dalla verifica
dell'appartunila della colloborazione, ed essere adeguatamente motivata;
= acquisizione delle dichiarazioni del candidato circa il possesso del requisili e
I'inesistenza di cause di inconferibilité e incompatibilitd;
 confrollo o campione delle cutocertificazion,




H) AFFAR|I LEGALI E CONTENIIOSO

1. Aree/UMicl/Servizi inleressali
Cirezione Genearale

2. Mappatura del processi
» affidamento di incarchi estemni di difesa in giudizio di fronte alle Auteritd
giursdizionali nonché di assistenzo. di studio. diricerco e di consulenzo
» stipulazione di transazioni giudizioli e strogiudiziali

3. Possibill eventi rischiosi

Gli eventi rischiosi possono consistere nel’assenza di monitoraggio con conseguente
aumento della spesa per contenzios ed inevitabile formazione di debiti fuer Bilancia,
nell'utiizzo della fronsazione quale strumento per ofidbuire vantaggi economici alla
controparte a dannao dell’Ente.

4. Modalila di realizzazlone degll eventi rischlosi

Possono essere considerali elementi rilevaton di una non comretla gestione dei
process il costante affidamento di incarichi eslerni anche qualora in possesso delle
necessarie figure interne all'Ente e la costanie rsoluzione di controversie attraverso

metadi non giursdizionali.

5, Analisl del rischio

Valore Valore Valulazlone Sogget! Crgano
Afed & Altarl legaoll & medio medie | complessiva | compelenti competente
ufficl confentose indlce Indico del risc hio. allistrulierla | ollodelone del
Interessat probabilita dl Tolole provvedimenio
{1 Impatio puniegglo conclusive
(2} (1) x{2}

Affidamento di
Direzione | incarichi esiami 217 2 4.33 Ufficio B
Genarale | di difesain Legale o

gludizio di Confralli

fronte ala

Autoritd

ghursdizionod

nonche di

aslstenza, o

studio, di

ricarcaad

CONSUENIO

Stipulazione di
Diredone | fronsazioni 3,33 233 178 Ufficio CoA-CE
Genergle | giudidal e legale o

strogiudizial Conirath

&. Misure specifiche
« monitoraggio costante degli offidamenti e dello spesa per cigscun
contenzioso e obbligo di comunicozione da parte del legale incaricato dei
fattor che foccicno presupporre la necessita di procedere oll'adeguamento
dello stanziomento previsto;



« relgrnone a coredo della proposta di deliberazione in cui si evidenzano le
molivazionl che inducane alla risoluziene della controversia in via giudiziole o
stragivdiziale,

1. Aree/UHicl/Servizl Inleressal
Area Tecnica

2. Mappalura del processi

L

1) BONIFICA E IRRIGAIIONE

definizione degli interventi di manulenzione;
ulilizzo dei moteriali, delle attrezzalure e dei macchinari;
impiego del personale;
aperturafchiusura servizio di imgazione.

3. Possibill eventi rischliosi
Gli eventi rischiosi possono cansistere nell'iregolare definizione dell'ordine dei laven
di manutenzione, nell'vliizzo di materiale, altrezalure & macchinan consortili pro
terzi, nel'impiego del personale pro teri, nella vendita materiali e oftezoture
consortili a terzi, nel favorire alcuni utenti, o discapito di olti, nell'erogozione dello
dispensa idrica nel caso in cul la rsersa sia limitala, ovvero nell'ercgazione della
dispensa idrica in assenza di inserimento nella turmozione.

4. Meodalita di reallzzazione degll evenll rischiosl

Possono essere considerati elementi rilevatord la segnalazione di mancali interventi di
manutenzione programmati o di mancato servizio di irigazione negli orari prevish da
parfe dell'utenza, I"'eccessiva usura di allrezalure @ macchinan consortili rispefio
al'effettive uliizzo registralo nella sede di lavoro, la moncanza di materiale o
I"assenza di altrezzature & macchinarn al termine del furno di lavoro,

5. Analisl del rischlo

refo

Bonlica & Valore Valore Yaolulodone Soggeti Crgons
Area o Imigatione medio medie | complessiva | competent competente
uliel indice Indice del rischlo. oll'istwitoda oli'odozione del
Interessall probabilita di Tolale provvedimento
(1} Impatio punteggio concluibvo
(2} | (1) =[(2]
Argd Cefinidona gl Diroiara,
Tecrica e | inlerventi o a4 287 B Coordinalod, | DT
Gostiona monutenzions Responsabil
ki
P filn Ultizza dai Dizettore,
Tecnica e | maleral, della 3 2 & Coardinator,
Gestione | attrerzoiure & deal ResponsallE | -
rate macchirar
Arpg Impiago dal Cirattore,
Tecnlca e | personale 3 z & Coordinalon,
Castions Responsabil
rola
Arog Apeorturafchivsuro Oirefiora,
Tecnica & | servido o 283 233 &80 Coordinaled, | Resporsabile
Gestione | imgazione REesponsabil | competente

L 1]




&. Misure specifiche

LT

inconlr periodici fra Dingente e Responsabili dell’ Area Tecnica e Geslione rete
per la condivisione del programma degli interventi di manutenzione per il
perodo di riferimento e relative priontd;

compilazrione di un registro di uliimo delle altrerzature & del macchinari
censortili con indicazione del giomo e deli’uliizalare;

compilozione del time-sheel giomaliero del personole consortile impegnalo
nell'attivitd indicata, al fine di ottenere una cometta rendicontazione delle
ottivitd espletate e del tempo implegato;

incrementozione del conkoli do porte dei Responsabili per la verifica del
rspatto dei turni calendarizzali.



La vaolutazione del rischio delle procedure sopra analizzote & rportata dassuntivamente

nella seguente tabellq;

PROCESSO

A) ACOUISIZIONE E
PROGRESSIONE DEL
PERSOMALE

Reclutamento

Progressionl di carriera
Conferdmenta di incarichl di callaborazione

B1) PROGRAMMAZIONE

Analisi e definizione dei fabbisogni

Approvazione del programma triennale per gl
appalti di lavori e del programma blennale per gli
appalti di servizl e farniture

Aggiornamento del programmi di cul sopra

B2) PROGETTAZIONE
DELLA GARA

Verifica del mercato per la definidione delle
specifiche tecniche dell’affidamento

Momina del Responsabile del procedimento

Individuazions degli efementl essendHali del
contratto

Determinazione dell’imparto del contratio

Scefta della procedura di aggiudicatione

Predisposizione di atti e docementi di gara
Incluse Il capitolate

Definizione deid criter] per Maffidamento

B3) SELEZIONE DEL
CONTRAENTE

Pubblicazione del bando, indagine di mercato e
gestione delle informazioni complementari

Fissazione dei termini per la ricezione delle
offerte

Trattameanto e custodia della decumentarione di
| gara

HMomina della commisslone g gara

Gestlone delle sedute di gara

Verifica del reguisitl di partecipazione

Valutagione delte ollerte @ la veriflica di anomalia

Aggiudicarione provvisoria

Annullamento/revoca della gara

B4) VERIFICA
DELL'AGGIUVDICATIONE E
STIPULA DEL CONTRATTO

Werifica dei requisiti ai fini della stipula del
contfatio

Effettuazione delle comunicazionl previste per

legge

Formalizzazione dell’aggiudicazione definitiva
Stipula del contratta

B5} ESECUZIONE DEL
CONTRATTO

Approvarlons delle modifiche al contratta

originaria
Autorirzazions al subappalta

Ammisdane delle vaslantl

Verifiche in carsa di eecuzione

Verifica delle dispasizioni in materia di sicurezza

Gestione delle cantroversie

Effettuazione di pagamentiin corso di
esecuziane

BE)

Momina del collaudatore




RENDICONTAZIONE
DEL CONTRATTO

Procedimento di verifica della corretta
esecutione, per il rilascio del certificato di
collaudo, del certificato di verifica di
confarmita owwero dell'attestato di regolare
esecurions

C) AREA DI RISCHIO
PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI DI
EFFETTO ECONOMICO
DIRETTO ED
IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO

Prowvedimenti di Lipo autarizzatorio

D) AREA DI RISCHIO
PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI DELLA
SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON

Provvedimenti di tipo autorizzatorio

Espletamento procedure espropriative, con
particolare riguardo alla determinazione
dell'indennita di esproprio

EFFETTO ECONOMICO | Espletamento procedure espropriative, con

DIRETTO ED particolare riguardo agli accordi bonari

IMMEDIATO PER 1L Gestione della procedura di elezione degli

DESTINATARIO organl di indirizzo politico-amministrativo
Gestione crediti

E) GESTIONE DELLE '

ENTRATE, DELLE SPESE
E DEL PATRIMONIO

Gestiona debiti

Certificazione del credito non esigibile

Gestione del patrimonio

F) CONTROLLI,
VERIFICHE, ISPEZIONI E
SANZIONI

Controllo delle datazioni irrigue

Controllo dell’esecurione delle opere
autorizzate

Controllo sul rispetto del divietl imposti

Accertamento infrazioni a leggi e
regolamenti

G) INCARICHI E
NOMINE

Definitione dell’oggetto e dei requisiti
dell'incarico

Canferimento di incarichi di consulenza efo
collaborazione fnomine

H) AFFARI LEGALI E

Affidamento di incarichi esterni di difesa in
giudizio di fronte alle Autorita giurisdizionali
nonché di assistenza, di studio, di ricerca &

CONTENZIOSD di consulenza

Stipulazione di transazioni giudiziali e

stra;_rudlﬂali

Definizione degli interventi di manutenzione
1) BONIFICA £D ::Llfni:::nT;te riali, delle attrezzature @
IRRIGAZIONE

Impiego del personale

Aperturafchiusura servizio di Irrlgazinne




Sezione C

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA'
PARTE |

1. Normaliva e linee guida

I D.Lgs. 33/2013 [c.d. Decreto Trasparenzal ha imposto nuovi standard di pubblicild e
trasparenza delle attivita della Pubblica Amministrazione, Al fini della prevenzione della
cormuzione, la trasparenza costituisce una misurg preventiva di caratiere generale,
va'ida in ogni ambito di attivitd dell’amministrazione.

Con legge 114/2014, in sede di conversione del Decreto Legge 90/2014, & stalo
intfredatto I'art. 24 bis madificativo dell'art, 11 del Decreto Trasparenza, che ha esteso
'opplicobiita della nermaliva in oggetto anche agli enti locali non teritoriali, e quindi
anche ol Consorzi di Bonifica, stabilendo o carico degli stessi tutli gli adempimenti
previsli dal Decreto Trasparenza, fra | quall assume un ruclo centrale I'adozione del
"Programma triennale per la frasporenza e l'integritd”.

Cio da ullimo & slato inoltre confermato da ANAC, che con la determinazione n, 8 del
17 avente ad oggetto “"Linee guida per I'attuozione dello normativa in materia di
prevenzdone della coruzione e trasparenzo do parte delle societd e degli enti di diritto
privato confrollati e partecipati dolle pubbliche amministrazione e degli enti pubblici
economici”, ha da ultimo confermato I'opplicabilitd della nomativa a tutti gli ent
pubblici economici, e quindi ai Consorzi di Bonifica.

Ai sensi del’art. 10, comma 2 del Decreto Trasparenza “Le misure del Programma
tnennale sano collegate sotto I'indirizzo del Responsabile Prevenzione della Coruzicne e
della Trasparenza. con le misure e gfi interventi previsti da! Piano di prevenzione dello
coruzione. A fal fine, il Programma costituisce di norma uno sezione del Piano di
preavenzione della cormuzione.”

| recenti sviuppi normativi, intervenuli con I'emanazione da parte del legislatore del
dlgs 97/201é6 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materio di
prevenzone della corudone, pubblicitd e frosparenzo, comeltive della legge &
novembre 2012, n. 190 e del decrelo legislativa 14 marzo 2013, n. 33, of sensi del'arlicela
7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in moleria di riorganizzazione delle amministrazoni
pubbliche”, hanno successivamente infrodotte misure di semplificodene in matera di
Irasparenza,

Con successiva delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016 Anac ha gpprovalo le "Prime
linee guida recanti indicazienl sull'attuazicne degli cbblighi di pubblicitd, rasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificalo dal dligs.
?7/2014". Le linee guida evidenziano tra I"gltro:

- la conferma della redazdone enfro il 31 genngio di ogni anno di un unico Piano
tienncle di prevenzdone della cormuzione e dellg trasparenza. in cul sia chiaramente
identificata la sezione relativa alla frasparenzo;

- 'obbligo di indicazione distinta dei responsabili della trasmissione dei dali [intesi quali
uffici tenuti alla individuazione e/o aclla elaborazicne dei dati), e di quelii cul spetta la
pubblicarione;



- "opportunitd di definire | termini per I'effettiva pubblicozione, nonché la perodicitd
dell'aggiornamento degli stessi;

- la conferma delindicazione dei casi in cui non & possibile pubblicare | dali previsti
dalla nermaliva in quanto non perlinenti rspetto ale caratteristiche arganizative o
funzionali dell'ente;

- la predisposizione della tabella di cui alla Parte || - Elenco ebblighi di pubblicazione da
tenere a model'o.

In conformitd agi sviluppi normativi, @ nel'intento di recepire le linee guida di Anac
sopra citate, | Consorzio Villoresi ho provveduto all'cggiornomento del presente Piano
nella serone dedicala alla Trasparenza, In porlicelare con l'implementazrione
dell'cllegato riportante 'elenco degli obblighi di pubblicazione. In tale allegalo sono
state inserite le colonne relative all'individuazione dei responsabili sia della trasmissione
che della pubblicazione dei dali, e al contempo sono state indicate in modo pil preciso
le tempistiche per"aggiornamento degli stessi.

2. La trasparenza
La trasparenza, in base ai recenti interventi normativi, pud essere intesa come:

- pubblicitd ed accessibiila tolale a datli e informozioni per assicurare la
conoscenza, da parte di qualsiasi llente, del serviz resl da ogni ente;

- misura di prevenzione cbbligotoria contro la possibilith che si verifiching fenomeni
comuttivi, nonché misura di promozione dell'integritd che concore ad afttuare |
principi di imporzialita, buon andamento, efficienza ed eflicacio impost dalla
vigente normativa.

Con la redozione del Presente Programma, il Consorzio vuole indicare le principali azieni
e [inee di intervento che intende perseguire in tema di trasparenza e sviluppo della
cultura della legalild, sia all'interno della strulfura consortile sia della societd civile.

Il Programma, che sard aggiormato ogni anno contestucimente all'aggiornamento del
Fiono trennale per o prevenzione della cormuzione essendone parle infegrante e
sostonziole quale sezione dedicata ai sensi della normativa vigente, s pone quindi come
uno strumento rivolto essenzialmente a tulli gli ulenti e imprese e, per questo maotivo, ne
& stata privilegiatao la chiarerza e comprensibilitd dei contenuti.

3. Organizzazione e funzioni del Consorzio Yilloresi

Il Consorzio Villoresi & strutturato in Aree, arficolate a loro volta in Settard e Uffici, come
indicate nell'erganigramma dell'Ente che, in conformitd ai dettami della nomativa sulla
trasparenzo, é pubblicato sul sito web istituzionale, in una delle sottosezioni dello Sezione
Amministrazione Trasparenta, @ gggiomnato tempestivamente in caso di modifiche o
riorganizzazioni.

4. Obletivi in materia di rasparenza e strumenk

La lrosparenza amministrativa, nella sua accezione pid ampla, assicura la mossima
circolozione possibile delle infermaoziani sia all'interno del sistema amministrativo, sia fro
quesi'ultimo e il mondo eslerno.
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Il Programma Triennale dello Traspaorenzo, pertanto, rappresenta uno degli aspethi
fondamental della fase di pianificazdone slralegica dell'Ente e permette di informare
utenti e imprese riguardo agli obiettivi posti ed ai risultati conseguiti.

Per consenfire un elevoto grado di Wrosparenza senza che questo comporti
un'cppesanlimento e rallentamento delle ollvitd laveralive o la necessita di implego di
numerose risorse appositamente dedicalte occorre:

- che le procedure e le modalitd per garantire lo messa a disposizione dei doti e delle
informazioni necessane divengano parte integrante delle altivitd di lavero;

- trovare gii strumenti cutomatici per la semplificazrone e velocizzazrione della raccolta
e sistermaticizzazione dei dali da pubblicare.

Le gzioni individuate per agevolare la frasparenza nel breve penodo [un anno) sono:
- aumento del flusst informativi intemi ed esternl ol Consarso;

- aggicrnamento obblighi di pubblicozione per recepire le modifiche nomative in
materia di frasparenza e obblighi di pubblicazione intervenute con 1 dligs $7/2016
corettivo del d.lgs. 33/2013 [Decreto Trasparenzo);

- agglernamento, o fullo Il personale, e segnatamente ai referenti di ognl Areq, in
merifo alle modifiche degli obblighi di pubblicazione intervenute con il d.igs $7/2014;
ridefinizione delle lempistiche di aggiomamento dei dati e individuozione precisa dei
responsabili della trasmissione e dello pubblicazione dei doti e del documenti;

- risstemozione sezione “Amministrozione trosparente” alla luce del recenti intervent
normaotivi citaki;

- ricegnizione e ulilizo delle banche daoli e degli applicativi gid In uso al fine di
identificare eventuali, ulteriori possibilitd di produzione outomalica del materigle
richiesto;

- progressiva riduzione del costi relofivi all'elaberazione del materiale sogaette agli
obblighl di pubblicazrionea.

Le ozioni individuate per agevolore la trasparenza di medio periedo [tre anni) sono:

implementazione dei nuovi sistemi di automazione per la produzione e pubblicazione
dei dali;

implementazione della pubblicazione di dati ed informazion.

5. Soggetti responsabili

L'altuazicne delle disposizioni in materio di rasparenza & demandata ol Responsobile
Prevenzione della Comuzicne e della Trasparenza, individuato nel Direttore Area Affarni
Generali e Risorse, dott, Massimo Lozzarini, cosl come stabilito nella Delibera di CdA n.
221 del 3] gennaio 2Q17.

Il Responsabile Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza coording gliinterventi e
le azioni relative alla rasporenza e svolge attivitd di controllo sugli adempimenti degli
obblighi di pubblicozione, atfraverso il coinvolgimento delle Aree dell'Ente.

| Dirgenti del'Enle hanno la responsabilitd del'individuozone dei contenuti e
dell'attuazione del Programma Trennale della Trasparenza ognuno per lo parte di
propria competenza,
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&. Il Responsablle Prevenzione della Cormmuzione e della Trasparenza

| principali compiti del Responsabile Prevenzione dello Comuzione e della Trasparenza in
materia di trasparenza sono:

- controllare 'adempimenlio da parte del Censcrzio Viloresi degli obblighi di
pubblicazione, assicurando completeza, chiarezza e costante aggiornamento delle
infarmazioni;

- segnalore al Presidente del Consorzio e al'lAMAC | cosi di mancato o ritardato
adempimento degli cbblighi di pubblicazions;

- praovvedere all'aggiornamento del Programma, all'intermo del guale sonoc previste
specifiche misure di moenitoraggio sull'ottuozione degli obblighi di trasporenza e
ulterion misure e iniziotive di promozione della trasparenza;

- controllare e assicurare la regolare attuazione dell'occesso civico.

In caso di inoftemperanza, i Responsabile Prevenzione della Coruziong e della
Trasparenza inoltra una segnalazione al Presidente del Consorzio e al’ ANAC,

7. Dali da pubblicare

MNella homepage del sito istituzionale & gid operativa, sin dall'entrata in vigore della L. n.
11472014, una sezione denominato “Amministrozione Trasparente™.

Il Consorzio pubblica in tale sezione, le informaozioni, | dati e | documenti sui cul vige
I'obbligo di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 33/2013 cosl come modificato dal d.Igs.
9772014, e confermato dalle "Prime linee guida recanti indicazioni sull"attuazione degl
obblighi di pubblicitd, frasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.
33/2013 come modilicato dal dlgs. 27/20146" emesse da ANAC con delibera n. 1310
approvala in via delinifiva il 28 dicembre 2014, ed in porlicolare dalla labella alegata
contenente in forma aggregata tulli gli obblighi di pubblicazione da assolvere.

Viene pertanto allegata al presente Piono la tabella aggiomata secondo e modifiche
legislative di cui sopra e le linee guida ANAC.

Sul sito sono presenti e disponibili anche informazioni non obbligatorie, ma ritenute utili
per gli utenti o per chivungue visioni il sito dell’Ente.

L'oblellivo & quello di procedere a una costante infegrazione dei dali gid pubblicati,
raccogliendoli con criter di omogeneaitd.

| dati e tutto il moteriale oggetto della pubblicazione verranno progressivamente inseriti
in formato cperto o In formati compatibill lla trasformazione in formato aperto.

Nella pubblicazone di dali, documenti e di tulli gi alli soggett agli obblighl di
trasparenza, deve essefe garantito il rispetto della nermativa sulla privacy. In particolare
deve essere posta particolare olenzione nella redazione dei documenti, atti e loro
agllegati [per esempio cumculum vitag) all'interno dei guali non devono essere resi
pubblici:

- dali personali non pertinenti con I'obbligo della irasparenza;
- preterenze personali [trattosi di dati sensibili);

- dofi givdiziar non indispensabli [cosellario giudiziale, qualitd di impulato o indagato
oppure alfi di causa o perizie in sede civill, penale e stragiudiziale].

Per gquanto altiene le nolizie sui dipendenti, dirigenti, incarichi, amministratori, non
devono essere mostrate informazioni relative a;
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- natura di eventuali infermitd;
- impedimenti personali efo familiari;
- componenli della valutozione;

- olfri dati sensibili in genere.
8. Uso e comprensibilita del dali

Gli uffici devono curare lo quaolitd della pubblicozione aoffinché gli utenti possano
accedere In mado agevole alle infoermazioni e ne possano comprendere il contenuto.

In particolare | dati @ | documenti devono essere pubblicati in aderenzo alle seguenti
caratteristiche:

s compleferza e accuratezo;
«  comprensibilitd;
» tempestivita di aggiomamento.

?. Leiniziative di comunicozione della trasparenza

Il sito web

Il sito web & | mezo primaro di comunicazione, il pilr accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale il Consorzio Viloresi garantisce un'informozone trasparente ed
esauriente sul suo operato, promuove nuove relozioni con i consorziali e le pubbliche
omministrazioni, pubbliciza e consente I'accesso ol propri servizi, consolido lo propria
immagine istituzionale pubblica.

Al fini del'opplicozione del principi di trasparenza e integritd, i| Consordo intende
sfruttare appleno tulte le potenzialitd di questo memo procedendo alla revisione e
implementazone delle sue funzionalitd al fine di rendere ancora pil chiara e immediata
la lettura e la ricerca delle informazioni,

La posta elettronica

L'ente consortile ha allive due caselle di posta elettronico, quella ordinaria e quella

certificata [pec)
Sul sito web, nella sezione Amministrozione Trasparente - ufficl, sono riportati entrambi gli

indirizzi.

La Newsletter ETVilloresi

Il Conserzio, con cadenza generalmente seltimanale. invia una Newsletter che illustra le
attivitd e le iniziative promosse dall’Ente volte a favorire 1o promozione delle attivita
dell'Ente consortile,

E intenzione del Consorio utiizzare tale strumenfo per promuovere il sito web e |g
sezione Amministrazione Trasparente, nonché iniziative volte o rendere sempre pid
efficaci le politiche di frasparenzo dell'ente e a favanre forme diffuse di contfrollo sul
perseguimento delle funzioni isfifuzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

10. Controllo e monitoragglo

Allo cometta opplicozione del PTPC per quanto attiene allo frosparenzo concorrono,
cltre al Responscbile Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, tulle le Aree con

i relativi uffici e Dirigenti.



In particolare il Responsabile Prevenzione dello Comruzione e della Trasparenza evidanzia
& informa delle eventuali carenze, manconze e incoerenze riscontrate, | Dingenti delle
Aree i guali dovranno provvedere a sanare le inadempiene entro e non olire 30 giomi
dalla segnaolazione.

Inolfre il Responsabile Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza con supporto
della strufture organizalive avra il compito di attestare 'assalvimento degli obblighi
relativi alla trasprarenza e all’integritd, producendo a fine anno apposito documento di
attestarione.

11.Accesso clvico e diritto alla conoscibllita

Per realizare gli oblellivi del decrelo legislative 33/2013, il legislatere ha cedificato il
“diritto alla conoscibilild” [arl. 3). | diitto alla ceonoscibilitd del cittadinl & speculare ol
dovere di trasparenza e pubblicozione o corico delle amministrazioni e degli ent
pubblici,

Il diritto alla conoscibilitd consiste nel diritto riconoscivto a chiunque di conoscere, fruire
gratuitamente, uliizzare e rivliizzare documenti, Informozioni e doli pubblicati
obbligatoramente,

Strumentalmente ol diritto allo conoscibilitd, il legislatere ha codificato “l'accesso
civica” [arl. 5). §i tratta del dirtto riconoscivio a chivngue di richiedere documenti,
infermazioni e dall da pubblicare obbligotoriomente, qualora non siono  stati
effettivamente pubblicati.

La richiesta di accesso civico @ graluita e va presentata al Responsabile Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza, nan & sottoposta ad alcune limitazioni rispetio alla
legittimazione soggettiva del richiedente e non deve essere motivata.

A seguilo dirichiesta di accesso civico, I' Amministrazione provvede, entro 30 giomi a:
- pubblicare sul sito istituzionale il documento, lNinformazione o il dato richiesto;

- ftrasmeltere i| materiale oggetto di accesso civico al rchiedente o comunicare
I'avvenula pubblicazione ed il relalivo collegamento ipertestuale;

- indicare al richiedente il colegamento ipertestuale dove reperire i documento,
I'informazdione o il dato gdb precedentiemente pubblicali.

12. Attvazione del programma

L'art. 43 comma 3 del decreto legislative 33/2013 prevede che " dirigenti responsabili
degli vllici del'amminisfrozione garanliscano il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto del termini stabiliti dalla legge.”.

MNel corso del'anno 2014 s & provweduto graducimente aod implementare la tabela
della parte Il del presente Progromma, che disciplina la struftura delle informazoni da
pubblicare sul sito istituzionale e individua dellagliotamente | dati, le infermazioni e
idocumenti per | quali vige |'obbligo di pubblicazione.

La tobella della Il parte del presente Programma & stala elaborata sulla bose delle
indicazioni contenute nello tobella del decrelo legsiative 33/2013, ed implementata
secondo | contenuti e la strutturg della tabella contenuta nelle recenti linee guida di
ANAC di cul glla delipera 1310 approvala in data 28 dicembre 201 4.

La fabella, strulturata in 7 colonne, & suddivisa come segue;
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Colenna | = denominazione sottosezione livello | [macrofamigiie);
Ceolonna 2 = denomingzione sottosezione livello | [tipelogie di dafi);
Colonng 3 = riferimento normalivo;

Colonna 4 = indicazioni;

Colonna & =responsabill della tfrasmissicne

Colonna & = responsabili della pubblicazione

Ceolonna7 =aggicrnamento

La sezione “Amministrazione Trasparente” deve essere organizata in modo che
cliccondo sull'identificative di una soltosezione sia possibile accedere ai contenuti dello
soltosezione stessa, o all'interno della stessa pogina "Amministrazione Trasparente” o in
una pagina specifica relativa alla sottosezione.

L'obiettive di queste orgonizozicne é I'assoclozione tra una sollosedone ed uno
specifico contenuto, In modo che sia possitlle raggiungere direttamente dall'esternc la
sottosenone di interesse, A tal fine e necessario che i collegamenti ipertestuali associafi
alle singole sollosedoni siono mantenuli invanati nel tempo, per evitare situazionl di
“collegamento non raggiungibile” da parte di accessi esterni,

L'elenco dei contenuti indicali per ogni sottosezione sono da considerarsi | contenuti
minimi che devono essere prasenti nella sottosezione stessa.

Eventual ulterion contenuli da pubblicare ai fini della trasparenza e non riconducibili a
nessuna delle sotfosezioni indicale devono essere pubblicati nella softosezione “Alfri
contenuti®.

Mel caso in cul sio necessario pubblicare nella sezicne “Amministrazione Trasparente™
infermazioni, documenti o dati che sono gid pubblicali In alire parti del sito, & possibile
inserre un collegamento ipertestuale al contenuli stessl, in modo da evitare duplicazioni
di informazioni all'interno del sito stesso.

L'utente comungque deve poler accedere ai contenuti di interesse dallo sezione
“Amministrazione Trosparente” senza dover effettuare operazioni cgaiuntive.

L'aggiornamento dei dati, delle informazoni e dei documenti deve avvenire in modo
“tempestiva”, cosi come indicalo nel Decrelo Trasparenza.,
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